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Presentacion:

Cada vez son mas las intervenciones profesionales del arquitecto técnico en el ambito de las obras sin
proyecto, ante esta situacion, hay que poner el énfasis en afianzar las buenas practicas preventivas en el
sector de la Construccién, para poder avanzar en el camino de la seguridad y salud laboral.

Que una obra de construccion carezca de proyecto, no significa ni mucho menos, que sea menos peligrosa
para los trabajadores, por lo que, en todo caso, han de ser adecuadamente planificadas, organizadas y
controladas, con el objetivo de implantar acciones preventivas, a todos los niveles, que redunden en una
mejora de las condiciones de trabajo en el sector.

Es para mi un verdadero honor, poder presentar el trabajo realizado por los compafieros del Grupo de Trabajo
de Seguridad y Salud del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Granada, “Actuaciones del
Coordinador de Seguridad y Salud en obras sin proyecto”, donde se analizan las relaciones entre coordinador,
empresas y trabajadores autdonomos presentes en la obra, detallando los procedimientos documentales
precisos para una adecuada gestion de la prevencidon en este tipo de obras.

Estoy segura de la gran acogida que vuestro trabajo tendra entre los compaferos colegiados y el conjunto de
profesionales del sector.

Maria Paz Garcia Garcia.
Presidenta del Colegio Oficial de Aparejadores
y Arquitectos Técnicos de Granada.



Proélogo:

El Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccion, es aun a dia de hoy, y después de veinticinco afios desde su publicacion,
la norma reglamentaria que fija y concreta por un lado, los criterios especificos referidos a medidas de
proteccion contra accidentes y situaciones de riesgo, y por otro, los aspectos técnicos de las medidas
preventivas para garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores del sector de la
construccidn. La aplicacion de esta norma no depende de la magnitud, volumen ni duracién de la obra, por lo
que es aplicable también a las obras sin proyecto.

Cuando en la ejecucion de la obra intervenga mas de una empresa, o una empresa Yy trabajadores auténomos
o diversos trabajadores autéonomos, el promotor, antes del inicio de los trabajos o tan pronto como se
constate dicha circunstancia, debera designar un coordinador en materia de seguridad y salud durante la
ejecucién de la obra, independientemente de la existencia o no de un proyecto de obra.

Desde el Grupo de Trabajo de Seguridad y Salud del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Granada, se presenta con gran ilusion, a modo de monografia, el trabajo realizado para guiar al coordinador
en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de las obras sin proyecto, con la intencion de que sea
una herramienta util para los colegiados.

El trabajo se estructura para dar respuesta a las cuestiones mas frecuentes a las que debe enfrentarse el
coordinador de seguridad en su actuacidon en las obras sin proyecto, desarrolldndose por tanto, bajo un
formato de preguntas-respuestas.

Manuel Javier Martinez Carrillo.
Coordinador del Grupo de Trabajo de
Seguridad y Salud del COAAT de Granada.
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I. La figura del Coordinador en materia de Seguridad y
Salud en la ejecucion de obras sin proyecto
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I. La figura del Coordinador en materia de Seguridad y Salud en la ejecucion de
obras.

1. Definicion de Coordinador en materia de Seguridad y Salud.
1.1. Coordinacion de seguridad y salud durante la elaboracion del proyecto de obra.

El coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracién del proyecto de obra es el técnico
competente designado por el promotor para coordinar, durante la fase del proyecto de obra, la aplicacién de
los principios que se mencionan en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997 por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

El promotor debera designar un coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion del
proyecto de obra, cuando en la elaboracion del proyecto de obra intervengan varios proyectistas.

1.2. Coordinacion de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra.

El coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucidn de la obra (CSSE) es el técnico
competente integrado en la Direccion Facultativa, designado por el promotor para llevar a cabo las
tareas que se mencionan en el articulo 9 del R.D. 1627/1997 por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y salud en las obras de construccion.

Cuando en la ejecucion de la obra intervenga mas de una empresa, o una empresa y trabajadores
autonomos o diversos trabajadores autonomos, el promotor, antes del inicio de los trabajos o tan pronto
como se constate dicha circunstancia, debera designar un coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucién de la obra, independientemente de la existencia o no de un proyecto de obra.



Se considera "técnico competente” aquella persona que posee titulaciones académicas y profesionales
habilitantes asi como conocimientos en actividades de construccion y de prevencidon de riesgos laborales
acordes con las funciones a desempefiar segun el R.D. 1627/1997.

A este respecto, la disposicion adicional cuarta de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion (LOE) senala que "“/las titulaciones académicas y profesionales habilitantes para desempefnar la
funcién de coordinador de seguridad y salud en obras de edificacion, durante la elaboracion del proyecto y la
ejecucion de la obra, seran las de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, de acuerdo con
sus competencias y especialidades”.

Para las obras de construccion excluidas del ambito de aplicacién de la LOE, asi como para las obras de
ingenieria civil, a los efectos de delimitar la figura de técnico competente, cabe interpretar que las titulaciones
académicas y profesionales que habilitan para desempefar las funciones de coordinador en materia de
seguridad y salud durante la elaboracion del proyecto y la ejecucion de este tipo de obras seran las que estén
facultadas, con arreglo a las competencias propias de sus especificas titulaciones, para proyectar y dirigir
dichas obras a la vista de las disposiciones legales vigentes para cada profesion.

Debe resaltarse que, se considera fundamental que el coordinador (técnico competente) tenga una formacion
adecuada en el campo de la prevencion de riesgos laborales aplicable a las obras de construccién.

2. Funciones del Coordinador en materia de Seguridad y Salud en la ejecucion de obra.
Las funciones concretas del CSSE vienen recogidas en los articulos 9, 13 y 14 del Real Decreto 1627/1997, de

la Disposicion adicional primera del Real Decreto 171/2004 y de la Guia Técnica de Directrices Basicas para la
Integracion de la Prevencion en Obras del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST).



FUNCIONES DEL COORDINADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN LA FASE DE EJECUCION DE OBRA.

FUNCIONES

Normativa de referencia

- Coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencion y de seguridad.

Art. 9.a R.D. 1627/1997

- Coordinar las actividades de la obra para garantizar la aplicacién de los principios
de accién preventiva.

Art. 9.b R.D. 1627/1997

- Aprobar o en el caso de obra publica, informar el Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo. (Obras con proyecto).

Art. 9.c R.D. 1627/1997

- Supervisar el Documento de Gestion Preventiva de la Obra o equivalente (Obras
sin proyecto).

Apartado 4.8 Directrices Basicas
para la Integracién de la
Prevencion en Obras (INSST)

- Organizar la coordinacién de actividades empresariales.

Art. 9.d R.D. 1627/1997

- Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacion correcta de los
métodos de trabajo.

Art. 9.e R.D. 1627/1997

- Adoptar las medidas necesarias para que sélo las personas autorizadas puedan
acceder a la obra.

Art. 9.f R.D. 1627/1997

- Custodiar el libro de incidencias permitiendo el acceso al mismo a las personas | Art. 13.3 R.D. 1627/1997
con derecho a realizar anotaciones.

- Notificar al contratista afectado y al representante de los trabajadores de este, | Art. 13.4 R.D. 1627/1997
cualquier anotacidon que realice en el libro de incidencias.

- Advertir al contratista a través del libro de incidencias cuando observe un | Art. 14.1 R.D. 1627/1997
incumplimiento de las medidas de seguridad y salud.

- Paralizar uno o varios tajos, e incluso la totalidad de la obra, en circunstancias de | Art. 14.1 R.D. 1627/1997
riesgo grave e inminente.

- Remitir una copia de la anotacion realizada en el libro de incidencias a la ITSS en | Art. 14.2 R.D. 1627/1997

un plazo de 24 horas, en el caso de anotaciones que se refieran a incumplimientos
de las advertencias u observaciones previamente anotadas, o en el caso de
ordenar una paralizacion parcial o total de la obra.

- Dar las debidas instrucciones para la PRL en casos de concurrencia de empresas.

Disp. Adicional 12 R.D. 171/2004

INVVAVANAA




3. Formacion del Coordinador en materia de Seguridad y Salud.

Segun se establece en la Disposicion Adicional 42 de la LOE, y tal como se ha comentado anteriormente, "/as
titulaciones académicas y profesionales habilitantes para desempefnar la funcion de coordinador de seguridad
y salud en obras de edificacion, durante la elaboracion del proyecto y la ejecucion de la obra, seran las de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, de acuerdo con sus competencias y
especialidades”.

La formacién recomendada para que los "técnicos competentes”, habilitados por ley para ello, puedan
desarrollar las funciones de coordinadores en materia de seguridad y salud debe ajustarse, en cuanto a
minimos, al programa formativo de 200 horas, aprobado por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo y recogido en el Apéndice 2 de la Guia Técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos
a las obras de construccién del INSST.

4. Documentacion generada durante la coordinacion de seguridad y salud en obras sin proyecto.

Se recoge a continuacién los documentos mas habituales manejados durante la actuacion profesional de
Coordinacién de Seguridad y Salud en obras de construccion sin proyecto.

4.1. Acta de nombramiento del Coordinador de Seguridad y Salud en obra.

Documento mediante el cual el Promotor procede a la designacién del Coordinador en materia de Seguridad y
Salud durante la ejecucion de la obra en cumplimiento de la obligacidén establecida por el articulo 3 del R.D.
1627/1997.

4.2. Informe de Supervision del Documento de Gestion Preventiva de la Obra, en el caso de obras
sin proyecto.

En el Informe de supervision del Documento de Gestién Preventiva de la Obra, en el caso de obras sin
proyecto o de una modificacion del mismo debera constar:

10 INVVAVANAA



Denominacién de la obra.

Emplazamiento/direccién de la obra.

Promotor de la obra.

Direccidon Técnica de la obra.

Contratista titular del Documento de Gestidén Preventiva de la Obra.

e Intervencién del contratista titular del Documento de Gestién Preventiva de la Obra.
e Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucién de la obra.

4.3. Informe favorable sobre el Documento de Gestion Preventiva de la Obra sin proyecto y sobre
sus modificaciones posteriores.

En el caso de obras de las Administraciones Publicas, el Documento de Gestion Preventiva de la Obra, con el
correspondiente Informe favorable del Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecucién de la obra, se
elevara para su toma de razdn por parte de la Administracion Publica que haya adjudicado la obra.

En el Informe favorable debera constar los mismos datos recogidos en el apartado anterior.

4.4. Libro de Seguimiento de la Gestion Preventiva de la Obras sin proyecto.

El seguimiento de las medidas establecidas en el documento de gestidon preventiva de la obra se realizard, en
ausencia de libro de incidencias, a través del libro de seguimiento de la gestién preventiva de la obra. Al no
existir una norma que lo regule, durante la ejecucidn de los trabajos es muy recomendable realizar un
seguimiento preventivo de la obra mediante organizacidon de reuniones, seguimiento de gestidon preventiva de
las empresas o visitas a obra, con objeto de comprobar que se cumple con lo planificado en el DGPO vy, en su
caso, a través de este libro, tomar las medidas necesarias ante posibles incumplimientos o, si fuese necesario,
dar las instrucciones necesarias para modificar o adaptar la planificacién inicial.

Sera facilitado por el Colegio profesional al que pertenezca el técnico que haya supervisado el

DGPO o por el Departamento Técnico u 6rgano equivalente cuando se trate de obras de las Administraciones
Publicas.
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El libro de seguimiento de la gestion preventiva de la obra, deberd mantenerse siempre en la obra, estara en
poder del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra y, cuando no fuera
necesaria la designacién de coordinador, en poder de la direccion técnica.

4.5. Comunicacion de apertura del centro de trabajo por parte del contratista.

Comunicacidn realizada por el contratista principal de la obra en la que se expone a la autoridad laboral
competente la apertura de un nuevo centro de trabajo (obra) de acuerdo con la Orden TIN/1071/2010, de 27
de abril, sobre los requisitos y datos que deben reunir las comunicaciones de apertura o de reanudacién de
actividades en los centros de trabajo.

Esta comunicacién debera ser previa al comienzo de los trabajos e incluird en el caso de obras sin
proyecto, la Evaluacion especifica de riesgos y la Planificacién Preventiva.

Desde la derogacion del aviso previo a la autoridad laboral por parte del promotor establecido por el Real
Decreto 337/2010, las referencias que en el ordenamiento juridico se realizan al aviso previo deben
entenderse realizadas a esta comunicacién de apertura del contratista.

4.6. Acta de reunion inicial de Coordinacion de Seguridad y Salud en Obra.

Acta de la primera reunion realizada por el Coordinador de Seguridad y Salud al inicio de la obra, y recogera
los siguientes contenidos:
e Elaboracion de la relacion de los interlocutores para la Coordinacién de Seguridad y registro de datos.
e Politica de prevencidén, declaracién de intenciones: informacidén sobre las funciones y responsabilidades
de los intervinientes.
e Planificacion de la coordinacidon y exposicion de la misma.
e Otros asuntos de interés: la documentacion a presentar, documentacién pendiente, estado del Plan de
Seguridad y Salud, recursos preventivos, interferencias de la implantacion de la obra con el entorno,
etc.
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4.7. Actas de reuniones periodicas de Coordinacion de Seguridad y Salud en Obra.

Actas que van recogiendo el desarrollo de las tareas realizadas por el Coordinador de Seguridad y Salud a lo
largo de la obra.
Contenido de las reuniones de coordinacién a recoger en el acta:
e Actualizacién de la relacién de interlocutores.
Control y seguimiento de lo dispuesto en reuniones anteriores.
Estado actual de la obra e implantacion del Plan de Seguridad y Salud.
Documentacion de nuevas incorporaciones (empresas, personal o maquinaria).
Prevision de las fases de obra para la siguiente semana.
Propuestas de mejoras o modificaciones del Plan de Seguridad.
Revision del control de acceso a la obra.
Otros temas relacionados con la prevencion.
Fecha préxima reunion.

4.8. Acta de finalizacion de Coordinacion de Seguridad y Salud en Obra.

A la finalizacion de la obra se emitird un acta en la que se exponga que los trabajos han finalizado y con ellos
la actuacion profesional del Coordinador en materia de Seguridad y Salud.

4.9. Autorizacion de trabajadores para acceso a obra.

Sera necesario que el coordinador autorice el acceso a la obra de los trabajadores que cumplan con:
¢ Alta en Seguridad Social.
e Acta de entrega de EPIS.
e Formacion en materia de PRL.
e Informacién en materia preventiva.
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4.10. Autorizacion de terceros para acceso a obra.

El promotor, asi como otros terceros sélo podran acceder a la obra previa autorizacion del coordinador de
seguridad y salud, y deberdan ser informados de los riesgos, asi como recibir los equipos de proteccién
adecuados.

4.11. Control de maquinaria.

Es conveniente que el contratista informe al coordinador de la maquinaria con que cuenta en obra para el
correcto control de sus riesgos.

4.12. Control de certificados de instalacion de elementos auxiliares.

Podran requerirse, en funcién de las necesidades de la obra, certificados de montaje de plataformas,
estructuras, andamios, etc., que han debido ser montados como indica el fabricante, siendo seguros para que
los trabajadores desempefien sus actividades.

Bibliografia y Normativa consultada:

* Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (BOE n. 269 de 10/11/1995).

e Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.

« Real Decreto 1627/1997 de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad vy
salud en las obras de construccion.

e Real Decreto 171/2004 de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales, en materia de coordinacién de actividades empresariales.

e« INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Guia Técnica para la evaluacion y la
prevencion de riesgos relativos a las obras de construcciéon. Madrid 2019.

e« INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Directrices basicas para la integracion de
la prevencion en obras. Madrid 2014.
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ANEXO I. MODELOS:

I. DOCUMENTO DE DESIGNACION DE COORDINADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN
FASE DE EJECUCION DE OBRA (SIN PROYECTO).

II. INFORME DE SUPERVISION DEL DOCUMENTO DE GESTION PREVENTIVA DE OBRA, POR PARTE
DEL COORDINADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE OBRA.

III. DOCUMENTO DE FINALIZACION DE LA COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD EN FASE DE
EJECUCION DE OBRA (SIN PROYECTO).
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DOCUMENTO DE FINALIZACION DE LA COORDINACION DE SEGURIDAD
Y SALUD EN FASE DE EJECUCION DE OBRA (SIN PROYECTO)

OBRA:
LOCALIDAD Y SITUACION:

PROMOTOR:

DIRECCION TECNICA (si existe):

CONTRATISTA TITULAR DEL DOCUMENTO DE GESTION PREVENTIVA EN OBRA:

ARQUITECTO TECNICO COORDINADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA:

D.

D/D?
Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra.

INFORMO:

Que las tareas de coordinacion de seguridad y salud de la ejecucién de las obras resefadas,
asi como mi intervencion, han finalizado en fecha , habiendo seguido la
documentacién del Documento de Gestién Preventiva de la Obra y las prescripciones indicadas
en el Real Decreto 1627/97, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion.

Firmado:

Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de obra.

DOCUMENTO DE DESIGNACION DE COORDINADOR EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN FASE DE EJECUCION DE OBRA (SIN
PROYECTO)

OBRA:
LOCALIDAD Y SITUACION:

PROMOTOR:
DIRECCION TECNICA (si existe):
CONTRATISTA TITULAR DEL DOCUMENTO DE GESTION PREVENTIVA EN OBRA:

ARQUITECTO TECNICO COORDINADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA:

D.

NOMBRAMIENTO:

En cumplimiento del articulo 3, apartado 2, del Real Decreto 1.627/1.997 de 24 de octubre, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion, el promotor de la obra citado en el encabezamiento, decide designar como
Coordinador en materia de Seguridad y Salud en fase de ejecucion de las obras de referencia
a:

D/D?

con el mandato de cumplir con las funciones contenidas en el articulo 9 Obligaciones del
Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la obra (Real Decreto
1627/1.997), a excepcion del apartado 9.c.) R.D. 1627/97 “Aprobar el plan de seguridad y salud
elaborado por el contratista y, en su caso, las modificaciones introducidas en el mismo. ..."”,
que sera entendido como “Supervisar el Documento para la Gestién Preventiva de la Obra
Sin Proyecto”

Y para que conste a los efectos oportunos, firman el presente documento en:

EL PROMOTOR. EL COORDINADOR DE
SEGURIDAD Y SALUD.
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INFORME DE SUPERVISION DEL DOCUMENTO DE GESTION
PREVENTIVA DE OBRA, POR PARTE DEL COORDINADOR EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE OBRA.

OBRA:

LOCALIDAD Y SITUACION:
PROMOTOR:

DIRECCION TECNICA (si existe):

CONTRATISTA TITULAR DEL DOCUMENTO DE GESTION PREVENTIVA EN OBRA:

RECURSO PREVENTIVO DEL CONTRATISTA (caso de darse situaciones que requieran su

presencia: riesgos Anexo Il del RD 1627/1997 o incremento de los riesgos por concurrencia de actividades):

ARQUITECTO TECNICO COORDINADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA:
D.

Por el Arquitecto técnico que suscribe el presente informe, en su condicion de
Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra resefiada en el
encabezamiento, se ha recibido del representante legal de la Empresa Contratista, que
asimismo ha quedado identificada, el Documento de Gestion Preventiva de la Obra,
correspondiente a su intervencion contractual de la misma.

Analizando el contenido del mencionado Documento de Gestién Preventiva de la Obra,
que queda unido por copia a este Informe de supervision, se hace constar:

Que el indicado Documento de Gestién Preventiva de la Obra ha sido elaborado por la
Empresa Constructora ( ), desarrolla la gestiéon y actuaciones preventivas en
obra, documento que ha sido desarrollado en los términos prevenidos en el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
de salud en las obras de construccion y disposiciones concordantes de la Ley 31/95, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y del Reglamento de Servicios de Prevencion
aprobado por el R.D. 39/97, de 17 de enero, debiendo servir de instrumento basico de
ordenacion de las actividades de identificacion y, en su caso, evaluacién de los riesgos y
planificacion de la actividad preventiva por parte de la Empresa Contratista.

En su consecuencia, por el Coordinador en materia de Seguridad y Salud que suscribe,
procede a supervisar del resefiado Documento de Gestion Preventiva de la Obra, del que se
dara traslado por parte de la Empresa Contratista, a la Autoridad Laboral competente, por
medio de la comunicacién de apertura del centro de trabajo; al servicio de prevencién
constituido en la empresa o concertado con entidad especializada ajena a la misma, y a los
representantes de los trabajadores a efectos de que puedan presentar, por escrito y de forma
razonada, las sugerencias y alternativas que estimen oportunas.

Se advierte de que, cualquier modificaciéon que se pretenda introducir por parte de la
empresa contratista al Documento de Gestion Preventiva de la Obra en funcién del proceso de
ejecucion, de la evolucion de los trabajos y de las posibles incidencias o modificaciones que

puedan surgir a lo largo de la obra, requerird un nuevo informe expreso del Coordinador en
materia de seguridad y salud, y habra de someterse al mismo tramite de supervision,
informacién y traslado a los diversos agentes intervinientes resefiados en el parrafo anterior.

Caso de que el promotor, con posterioridad a este informe de supervision, procediera a
nueva contratacion de alguna de las fases de obra con otras empresas contratistas, se
comunicara este hecho al Coordinador en materia de Seguridad para su preceptiva
supervision.

El Documento de Gestion Preventiva de la Obra objeto del presente Informe habra de
estar en la obra, en poder del Contratista o persona que le represente, a disposicion
permanente del Coordinador, de la Direccién Técnica, ademas del personal y servicios de
prevencion anteriormente citados, de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de los
Organos Técnicos en esta materia de la Comunidad Auténoma.

En ,a de de

EIl Promotor o representante legal El representante legal del Contratista

El Coordinador en materia de Seguridad y
Salud durante la Ejecucion de la Obra

Visado del Colegio Oficial
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II. Obras sin proyecto.
1. Qué son obras sin proyecto?

Las obras sin proyecto son las que se ejecutan sin contar con un proyecto previo, clasificAandose en dos
grupos:

+ Obras en las que el proyecto no es exigible para su tramitacion administrativa.

 Obras de emergencia.

El articulo 2.2 de la Ley 38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (LOE) recoge las obras
gue requieren un proyecto:

a) Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni
publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion que alteren la configuracion
arquitectonica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion total o
las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria, o el
conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan de
algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histdrico-artistico, regulada a través de norma legal o
documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto
de proteccion.

Las obras de emergencia son aquellas que estan condicionadas por la necesidad de una intervencion rapida y

urgente, lo que imposibilita la redaccion de un proyecto, antes del inicio de la obra. Si con posterioridad se
redactara un proyecto, este tipo de obras se considerarian “obras de construccién con proyecto”.
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2. ¢Qué se considera Proyecto de Obra?

En el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion, se define proyecto como el conjunto de documentos
mediante los cuales se definen y determinan las exigencias técnicas de las obras de construccion,
de acuerdo con las especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable a cada obra.

Segun el Cddigo Técnico de la Edificacién (CTE), aprobado por el Real Decreto 314/2006 de 17 de marzo, y
modificado por el RD 732/2019, de 20 de diciembre, el proyecto describira el edificio y definira las obras
de ejecucion del mismo con el detalle suficiente para que puedan valorarse e interpretarse
inequivocamente durante su ejecucion. El proyecto definira las obras proyectadas con el detalle
adecuado a sus caracteristicas, de modo que pueda comprobarse que las soluciones propuestas
cumplen las exigencias basicas del CTE y demas normativa aplicable.

A efectos de su tramitacién administrativa, todo proyecto de edificacién podra desarrollarse en dos etapas: la
fase de proyecto basico y la fase de proyecto de ejecucion.

a) El proyecto basico definird las caracteristicas generales de la obra y sus prestaciones mediante la
adopcion y justificacion de soluciones concretas. Su contenido sera suficiente para solicitar la licencia
municipal de obras, las concesiones u otras autorizaciones administrativas, pero insuficiente para iniciar
la construccion del edificio.

b) El proyecto de ejecucion desarrollara el proyecto basico y definira la obra en su totalidad sin que en él
puedan rebajarse las prestaciones declaradas en el basico, ni alterarse los usos y condiciones bajo las
que, en su caso, se otorgaron la licencia municipal de obras, las concesiones u otras autorizaciones
administrativas, salvo en aspectos legalizables.

3. Qué se entiende por Memoria Técnica.

Documento suscrito por personal técnico competente, que define de forma detallada la intervencion que
se pretende llevar a cabo, la justificacion de la normativa de aplicacién, segun la actuacién a realizar, y la
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valoracion detallada de las obras que se van a acometer. Se acompafnara de documentacion grafica
suficiente (planimetria y fotografias) para definir la intervencion propuesta. En la memoria se identificara
tanto a la persona o entidad promotora como al personal técnico redactor de la misma.

4. Qué es una Memoria Descriptiva.

Documento, suscrito o no por personal técnico competente, describe detalladamente las actuaciones que
se pretenden acometer, con inclusion de una valoracion genérica de las mismas, debiendo aportar
documentacién grafica (planimetria y fotografias) que permita una mejor comprension de la intervencion.

5. ¢Qué es una Declaracion Responsable?

Es el documento suscrito por las personas interesadas en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho
o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a
mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En construccion, y segun el articulo 138 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, su ambito de aplicacion corresponde a:
a) La realizacion de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran
proyecto de acuerdo con la legislacion vigente.
b) Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la
ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion,
situadas en suelo urbano no sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre
que no alteren los parametros de ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la
edificabilidad o en el nimero de viviendas.
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c) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes que sean conformes con la ordenacion
territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion, situadas
en suelo rastico y que tengan por objeto la mejora de las condiciones de eficiencia
energética, la integracidon de instalaciones de energia renovable o la reduccion de su impacto
ambiental, siempre que no supongan obras de nueva planta o aumento de la superficie
construida.

La declaracion responsable ira unida al proyecto técnico, o en su caso a la memoria técnica o
memoria descriptiva y grafica de edificacion exigible y obligatoria en funcion del tipo de
edificacion, instalacion, uso y actividad cuando permita la ejecucion de obras.

6. éQué es una Comunicacion Previa?

La comunicaciéon previa es aquel documento mediante el que las personas interesadas ponen en conocimiento
de la Administracién competente sus datos identificativos y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un
derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015 de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En el ambito de la construccion, sera objeto de comunicacion previa a la Administracion cualquier
dato identificativo que deba ponerse en su conocimiento para el ejercicio de un derecho como:
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a) Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables. La falta de
presentacion de dicha comunicacion implicara que adquirente y transmitente quedaran
sujetos, con caracter solidario, a las responsabilidades que pudieran derivarse de la actuacion
que se realice al amparo de dicha licencia.

b) El inicio de las obras.

c) Las proérrogas del plazo para el inicio y terminacion de las obras con licencia o declaracidon
responsable en vigor. los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables,
el inicio de las obras y las prorrogas del plazo.
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En las obras en las que sea necesaria la elaboracién de un proyecto, el promotor designara al técnico o
técnicos competentes que formaran parte de la direccion facultativa. En aquellas obras que no requieran
la redaccion de un proyecto, el promotor tendra que determinar al técnico o técnicos encargados
de dirigir, coordinar y supervisar su ejecucion.

Bibliografia y Normativa consultada:

* Ley 38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién (BOE n. 266 de 6/11/1999).

* Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (BOE n. 269 de 10/11/1995).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

« Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad vy
salud en las obras de construccion.

« Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

e« INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Guia Técnica para la evaluaciéon y la
prevencion de riesgos relativos a las obras de construccion. INSST. Madrid 2019.

e« INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Directrices basicas para la integracion de
la prevencion de los riesgos laborales en las obras de construccion. Madrid 2014.
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I11. Gestion de la prevencion en obras de construccion sin
proyecto
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II1. Gestion de la prevencion en obras de construccion sin proyecto.

El Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccion, es aun a dia de hoy, y después de veinticinco afios desde su publicacion,
la norma reglamentaria que fija y concreta por un lado, los criterios especificos referidos a medidas de
proteccion contra accidentes y situaciones de riesgo, y por otro, los aspectos técnicos de las medidas
preventivas para garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores del sector de la
construccion.

El hecho de que una obra no requiera la redaccion de un proyecto podria suponer, equivocadamente, que su
peligrosidad es menor a las de las obras con proyecto, y que por lo tanto no seria necesario analizar de forma
especifica los riesgos de las mismas ni, en consecuencia, planificar la accidon preventiva a desarrollar. Esta
percepcidn de menor riesgo en obras sin proyecto es un obstaculo a evitar para alcanzar una correcta gestién
de la prevencién de riesgos laborales, asi como para conseguir un adecuado nivel de seguridad y proteccién
durante la ejecucion de los trabajos.

En cuanto a la gestion de la prevencion, el hecho de no existir un proyecto de ejecucién, conlleva una
singularidad en las obligaciones de todos los intervinientes para conseguir la integracién de la prevencion de
riesgos laborales en las distintas fases de la obra, siguiendo lo dispuesto en el R.D. 1627/97.

Desde el punto de vista preventivo, distinguir entre obras con proyecto y obras sin proyecto, no tiene sentido.

1. En este tipo de obras, ése redactara el correspondiente Estudio de Seguridad y Salud, o Estudio
Basico de Seguridad y Salud, en su caso?

Segun el articulo 4 del R.D. 1627/1997, el promotor esta obligado a que en la fase de redaccion del proyecto
se elabore el Estudio de Seguridad y Salud (ESS) o en su caso el Estudio Basico de Seguridad y Salud (EBSS),
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integrandose en el proyecto de tal manera que forma parte del mismo. Las obras sin proyecto no se recogen
en el articulado de R.D. 1627/1997, por tanto, en una obra sin proyecto no puede redactarse un ESS o
en su caso un EBSS.

No obstante, en sustitucién de este ESS o EBSS, el promotor de la obra tendra que realizar un analisis de las
actuaciones a emprender con objeto de garantizar la integracidn de la prevencidn de riesgos laborales
desde la concepcidén de las mismas. Esta informacién servird a las empresas contratistas para la elaboracién
del Documento de Gestidn Preventiva de la obra.

2. éQué obligaciones corresponden al promotor en relacion a la designacion de la direccion
Facultativa de la obra?

a) En relacion a la Direccion de Ejecucion de las obras: En aquellas obras que no requieran la
redaccion de un proyecto, el promotor no esta obligado a nombrar la direccidon facultativa, pero es
recomendable que determine la persona o personas encargadas de dirigir, coordinar y supervisar la
ejecucién de la obra.

b) En relacion al Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante la elaboracion del
proyecto de obra: Segun el articulo 3.1 del R.D. 1627/1997, el promotor esta obligado, cuando en
la elaboracién del proyecto de obra intervengan varios proyectistas, a designar un Coordinador en
materia de Seguridad y Salud durante la elaboracidon del Proyecto de obra (CSSP).

Las obras sin proyecto no se recogen en el articulado de R.D. 1627/1997, por tanto, en una obra sin
proyecto el promotor no esta obligado a designar, en su caso, un CSSP.

c) En relacion al Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la
obra: Segun el articulo 3.2 del RD 1627/1997, independientemente de la existencia de proyecto de
obra, cuando en la ejecucion de la obra intervenga mas de una empresa, 0 una empresa y
trabajadores autonomos o diversos trabajadores autonomos, el promotor, antes del inicio
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de los trabajos o tan pronto como se constate dicha circunstancia, designara un
coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra.(CSSE)

Quedando constancia de la designacion de este coordinador, por un lado, en la comunicacién de apertura del
centro de trabajo hecha por el o los contratistas de la obra y por otro, en el libro de subcontratacion, en
su caso, que estara en poder de cada uno de los contratistas que intervengan en la obra.

3. éEn que casos, el promotor de la obra asumira las obligaciones de promotor-contratista?

El promotor de la obra, asumira las obligaciones que le corresponden al contratista, ademas de las propias
como promotor, en los siguientes supuestos:
a) Que ejecute directamente con trabajadores de su propia plantilla la totalidad o parte de los
trabajos que se realicen en la obra.
b) Que contrate directamente trabajadores autonomos para la ejecuciéon de la totalidad o de parte de
la obra.
c) Que “gestione” directamente la obra o determinadas partes o fases de la misma.

En el caso de que un “cabeza de familia”, como promotor, contrate la construccion o reparacion de
su vivienda con trabajadores autonomos, no tendra la consideracion de contratista.

4. En las obras sin proyecto, ése elaborara por parte del contratista el Plan de Seguridad y Salud en
el Trabajo?

Segun el articulo 7 del R.D. 1627/1997, en aplicacion del ESS o en su caso del EBSS, cada contratista
elaborara un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST). El punto de partida para elaborar el PSST sera
el ESS o EBSS.

Las obras sin proyecto no se recogen en el articulado de R.D. 1627/1997, por tanto, en una obra sin
proyecto en la que no existira ESS o EBSS, no podra elaborarse el PSST.
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No obstante, el contratista esta obligado a gestionar la seguridad y salud en el ambito de sus
actuaciones, elaborando en su caso, un Documento de Gestion Preventiva de la Obra (DGPO)
referido a las actuaciones que desarrollaran sus trabajadores y las empresas subcontratistas y
trabajadores autonomos que contrate.

El DGPO sera similar al PSST, en todo caso, debe reflejar la realidad de la obra y del entorno donde se realiza,
centrandose Unicamente en los riesgos y medidas asociados a las actividades que efectivamente se van a
ejecutar, constituyendo el documento de referencia y de consulta para integrar en el proceso productivo todas
las medidas preventivas previstas. Para su elaboracién, el contratista contara con la informacion aportada, por
un lado, por el promotor y, por otro, por las empresas subcontratistas y los trabajadores auténomos.

5. éQué incluye el Documento para la Gestion Preventiva de la Obra?

e Incluird el conjunto de medidas para garantizar la seguridad y la salud de todos los trabajadores
dependientes del contratista.

e Recogera de manera coordinada todos los procedimientos de trabajo, con especial atencién en la
concurrencia de actividades asi como la relacion de las medidas de evacuacion en caso de emergencia

e Constituira el instrumento basico de identificacion de riesgos y establecimiento de medidas
preventivas.

e Las fuentes de informacidn para su elaboracion seran por un lado, la informacion recibida por parte del
promotor y por otro, el Plan de Prevencidn, las Evaluaciones de Riesgos, y la Planificacion de las
Acciones Preventivas de todas las empresas, y en el caso de los trabajadores auténomos, los
procedimientos de trabajo que aporten.
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6. éQuién debe aprobar el Documento para la Gestion Preventiva de la Obra?

El DGPO, no estd sujeto a los tramites formales de aprobacién establecidos en el R.D. 1627/1997 para el
PSST, siendo supervisado por el promotor, por medio del técnico competente que corresponda, con
objeto de garantizar una correcta coordinacién de los trabajos durante la ejecucidon de la obra.

En el caso de que sea obligado el nombramiento de un CSSE, una de sus funciones sera la de coordinar las
actividades empresariales en la obra por lo que sera éste quien lleve a cabo la supervision, que no aprobacion,
del DGPO, dando el visto bueno al mismo o, en su caso, instando las modificaciones oportunas.

7. En una obra sin proyecto, donde no sea obligatoria la designacion de un coordinador, y sin
direcciéon facultativa équé obligaciones documentales tendra la empresa contratista, en materia
preventiva?

Puede darse la circunstancia de obras donde no intervengan mas de una empresa y no exista direccion
facultativa. Esta empresa contratista, debera cumplir con sus obligaciones correspondientes en materia
preventiva fijadas en la Ley 31/1995 y disponer de un servicio de prevencidén que elabore su propio plan de
prevencion, evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva sin perjuicio del deber de
proteccion de sus trabajadores dotandoles de la formacidon e informacidn adecuada, vigilancia de la salud,
equipos de trabajo y de proteccion individual en perfectas condiciones de uso y adecuados a los trabajos que
se realicen en la obra.

Si la obra se realizara en un centro de trabajo donde existiera actividad laboral se estableceran los
medios de coordinacion necesarios para evitar la existencia de riesgos derivados de la
concurrencia de actividades segin lo previsto en el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el
que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, en
materia de coordinacién de actividades empresariales.
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8. En el caso de la ejecucion de la obra con trabajadores autonomos, étienen éstos, las mismas
obligaciones que las empresas?

Debemos acudir a la definicion de trabajador auténomo segun el R.D. 1627/1997, sera: “la persona fisica
distinta del contratista y del subcontratista, que realiza de forma personal y directa una actividad profesional,
sin sujecion a un contrato de trabajo, y que asume contractualmente ante el promotor, el contratista o el
subcontratista el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra.

Cuando el trabajador auténomo emplee en la obra a trabajadores por cuenta ajena tendra la consideracion de
contratista o subcontratista a efectos del presente Real Decreto.”

Los trabajadores autonomos sin asalariados, por tanto, no pueden estar inscritos en el REA
(Registro de Empresas Acreditadas), no pueden diligenciar libro de subcontratacion ya que no
pueden subcontratar segin la Ley 32/2006, no pueden realizar la apertura de centro de trabajo.
No les aplica la Ley 31/1995 ya que en su ambito de aplicacion solo se prevé el deber de
proteccion del empresario cuando existe relacion laboral.

No obstante, tanto el promotor como el contratista, en caso de que contraten directamente a un trabajador
auténomo podran exigir los requisitos que consideren necesarios para garantizar la seguridad, tanto de ellos
mismos como del resto de los trabajadores presentes en la obra. Por ejemplo se les podria exigir la
elaboracion de un documento de gestién preventiva y disponer de concierto con un Servicio de Prevencién.

9. En este tipo de obras, ¢hay que realizar la comunicacion de apertura del centro de trabajo?
El promotor de la obra previamente al inicio de los trabajos, velara porque todas las empresas contratistas
cumplan con las obligaciones relativas a la comunicacién de Apertura de Centro de Trabajo (CACT), en

particular que dicho documento se haya presentado antes de comenzar los trabajos de cada empresa, y se
mantenga debidamente actualizado.
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De acuerdo con lo establecido en la Orden TIN/1071/2010, junto al modelo oficial de CACT, en este tipo de
obras sin proyecto, debe presentarse la Evaluacidon de Riesgos Laborales, que estara incluida en el DGPO.

10. En las obras sin proyecto, éexistira un libro de incidencias para el control y seguimiento de las
medidas de prevencion y de seguridad establecidas?

Segun el articulo 13 del R.D. 1627/1997, en cada obra como centro de trabajo, existird con fines de control y
seguimiento del PSST un Libro de Incidencias (LI) que constara de hojas por duplicado, habilitado al efecto.
En este sentido, en una obra sin proyecto en la que no existira PSST, tampoco podra existir un LI
como tal.

No obstante, para el seguimiento de las medidas establecidas en el DGPO se realizard, en ausencia del libro
de incidencias, a través de cualquier otro soporte documental que se determine al efecto.

11. En este tipo de obras, ¢se dispondra por cada contratista, de un libro de subcontratacion
actualizado?

En toda obra de construccién, independientemente de la existencia o no de proyecto, cada contratista, con
caracter previo a la subcontratacion con un subcontratista o trabajador autdnomo, debera disponer de un
Libro de Subcontratacion (LS) debidamente diligenciado, que deberd permanecer en todo momento en la
obra.

En este LS debe reflejarse las respectivas fechas de entrega de la parte del DGPO que afecte a cada empresa
subcontratista y trabajadores auténomos, asi como las instrucciones elaboradas por el CSSE Ademas, segun el
articulo 4 de la Ley 32/2006 de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccion, todas las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratadas para trabajos de una obra
de construccidon deberan también estar debidamente inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas (REA)
mediante certificacién acreditativa de inscripcién en el REA.
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12. En esta clase de obras, éexistira la figura del Recurso Preventivo?

En las obras de construccién independientemente de que exista PSST o en su caso DGPO, la presencia del
Recurso Preventivo sera necesaria:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados, por la concurrencia de operaciones
diversas que se desarrollan sucesiva o simultaneamente y que hagan preciso el control de la correcta
aplicacién de los métodos de trabajo.

b) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como
peligrosos o con riesgos especiales.

c) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

En las obras sin proyecto, por tanto, sera necesario designar Recursos Preventivos, aunque no exista PSST.
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IV. Libro de Seguimiento del Documento para la Gestion Preventiva de las Obras sin
proyecto.

1. Libro de Seguimiento del Documento de Gestion Preventiva de las Obras sin proyecto.

Segun el articulo 13 del RD 1627/1997, en cada obra como centro de trabajo, existird con fines de control y
seguimiento del PSST un Libro de Incidencias que constard de hojas por duplicado, habilitado al efecto. En
este sentido, en una obra sin proyecto en la que no existira PSST, tampoco podra existir un Libro de
Incidencias como tal.

El seguimiento de las medidas establecidas en el Documento de Gestion Preventiva de la Obra (DGPO) se
realizard, en ausencia de libro de incidencias, a través de cualquier otro soporte documental que se
determine al efecto, como puede ser el Libro de Seguimiento de la Gestion Preventiva de la Obra. Al no existir
una norma que lo regule, durante la ejecucion de los trabajos es muy recomendable realizar un seguimiento
preventivo de la obra mediante organizacion de reuniones, seguimiento de la gestion preventiva de las
empresas o visitas a obra, con objeto de comprobar que se cumple con lo planificado en el DGPO vy, en su
caso, a través de este libro, tomar las medidas necesarias ante posibles incumplimientos o, si fuese necesario,
dar las instrucciones necesarias para modificar o adaptar la planificacién inicial.

El libro sera facilitado por el Colegio profesional al que pertenezca el técnico que haya supervisado el DGPO o
por el Departamento Técnico u drgano equivalente cuando se trate de obras de las Administraciones Publicas,
y deberd mantenerse siempre en la obra, estando en poder del coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucién de la obra y, cuando no fuera necesaria la designacién de coordinador, en poder de la
direccion técnica.
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ANEXO:
PROPUESTA DE MODELO DE LIBRO DE SEGUIMIENTO DEL DOCUMENTO DE GESTION PREVENTIVA
DE LAS OBRAS SIN PROYECTO.

Libro de Seguimiento. N° de registro: Ejemplar N°:

Ejemplar N°:

Requisitos L

El seguimiento de las medidas establecidas en el documento de gestion preventiva de la obra (en adelante DGPO) se realizara, en
ausencia de ibxo de incidencias, 8 ravés del ibro de seguimient d is geston praventva e Ia obra. Al o exist Una norma que lo
regule, se establecen en los siguientes apartados, los aspectos mas relevantes para su utiizaci

Durante la ejecucién de los trabajos es muy recomendable realizar un seguimiento preventivo de la obra mediante organizacion de
reuniones, seguimiento de gestién preventiva do las empresas o visitas a obra, con objeto de comprobar que se cumple con lo
planificado en el DGPO y, en su caso, a través de este libro, tomar las medidas necesarias ante posibles incumplimientos o, si fuese
necesario, dar las instrucciones necesarias para modificar o adaptar la planificacién inicial,

Ellibro de seguimiento de la gestion preventiva e la obra, debera mantenerse siempre en la obra, estara en poder del coordinador de
seguridad y salud durante Ia ejecucion de la obra y, cuando no fuera necesaria la designacion de coordinador, en poder de la direccion

A este libro, al igual que ocurre con el libro de incidencias, deberian tener acceso la direccién técnica de la obra, los contratistas y
subcontratistas y los trabajadores aut6nomos, las personas u drganos con responsabilidades en materia de prevencion en las empresas

intervinientes en la obra, los representantes de los trabajadores y los técnicos de los 6rganos especializados en materia de seguridad y
salud en el trabajo de las Administraciones pablicas competentes, quienes podran hacer anotaciones en el mismo, relacionadas con el
uso previsto de este libro de seguimiento de la gestion preventiva de la obra.

Efectuada una anotacién en el libro de seguimiento de la gestion preventiva de la obra, el coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra o, cuando no sea necesaria la designacion de coordinador, la direccion técnica, deberan notficaria al

tratista afectado y a os. de aj de éste.
Swgmenda los criterios definidos en el articulo 13 del Real Decreto 1627/1997, y en ausencia de una regulacién concreta, se recomienda
en el caso de que

s afac o uns;ancidclonon-ot b tns qua-ms [efhce o cualer lnourdplniasio:fn, BF aciesthacies 4
abservaciones previamenta. anotadas en 61 par las previstas para a gostion de ésto bro, s rogialre denuncia en Ia Inspeccin

Provincal da Thanalo 7 Segeridad Socal con expreaiin concram de 1o hachos Accamciios y sdjuniands copla de 1 anctadonss

reiteradas.

No obstante, en el caso de resultar necesaria Ia paralizacion de un tajo, o en su caso, Ia totalidad de Ia obra, resultaria de aplicacion lo
previsto en el articulo 14 del Real Decreto 1627/1997, por lo que, la persona que hubiera ordenado la paralizacién deberé dar cuenta a

Rowiembre, de provencién do Riesgos iy

Asticulo 4. Definiciones.
4. Se entendera como «riesgo laboral grave e inminentex aquel que resulte probable racionalmente que se materialice en un futuro
inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud de los trabajadores.

En el caso de exposicion a agentes susceplibles de causar dafios graves a Ia salud de los trabajadores, se considerard que existe un
fiesgo grave e inminente cuando sea probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato una exposicion a dichos agentes
de la que puedan derivarse darios graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten de forma inmediata.

Asticulo 21. Riesgo grave e inminente.

Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente con ocasion de su trabajo, el empresario
estara obligado a

) formr o ates psile 3 todos s rabijadres afectados acerc do a oxstanca de icho resgo y d as meddas adopadss o que, on
su caso, deban adoptarse en materia de prote

) Adoptar 2 medias y dr s nstricciones nacosarisspar que. o caso do pelro rave nionte o poviatle,os beladore puedan
interrumpir su actividad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En este supues exigirse a los
trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro, salvo excepcién debidamente justificada W Tasmen do Soauided y
determinada reglamentariamente.

©)Disponer o necesariopara que o abajadr que o pudara ponerseen conlaclo con s Superior e, e una suacién de pelgro
Grave & Klaaa FATS 04 SaGUndac o i ks mpasdorae 5 1 da mriaros & 8 ATeresA, sei an cordiionas, Mibidn ien s M
Somocimionios y do Jos medios enicos puesios s Su cisposkin, de adoptar s meddas necesarse pars oviar as sonseauoncias do diche
peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente Ley, el trabajador tendré derecho a interrumpir su actividad

y abandonar el lugar de trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para su
Vida 0 su salu
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3. Cuando en el caso a que se refiere el apartado 1 de este articulo el empresario no adopte o no permita la adopeion de las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores, los representantes legales de éstos podran acordar, por mayoria
de sus miembros, la paralizacion de la actividad de los trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo seré comunicado de
inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual, en el plazo de veinticuatro horas, anulara o ratificara la paralizacién acordada.

S i A R R R R s S PR SRR
resulte posible reunir con la urgencia requerida al 6rgano de representacion del personal

4. Los trabajadores o sus representantes no podran sufri perjuicio alguno derivado de la adopcién de las medidas a que se refleren los
apartados anteriores, a menos que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

Requi de la gestién preventiva de la obra segin lo establecido en el RD
ToEAIT007, de’24 do ocnabre, Tt mis o ' eovaplecon disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccién.

Articulo 14. Paralizacién de los trabajos

1. Sin perjicio de o previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 21 y en el artculo 44 de a Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, cuando
ol coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra o cualquier ofra persona integrada en la dieccion
fcutatn cbaerrs incumpitiei e i meckdas do seguridad y ek, advrid o conini ce s, djant corsancia de o
incumpimiento en el libro de incidencias, cuando éste exista de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 13, y quedan
it pars o chematancias g teeys ravs o Renent pars s sepiied y 1 sahot o 18 waepdore, duforer 1 paacon
de los tajos o, en su caso, de fa totalidad de fa obra.

z CECA SRR Pl @ S SR 1 TGS o S i I pATESA ek i TN o i
05 a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social correspondiente, a los contratistas y, en su caso, a los subcontratistas
afoctados por la paraizacien, sl Gomo a Ios fepresentaniss de g wabajadores de éeios

3. Asimismo, o dispuesto en este articulo se entiende sin peruicio de la normativa sobre conlratos de las Administraciones pblicas relativa
ai cumplimiento de plazos y suspensién de obras.

Libro de Seguimiento. N de registro:

DATOS GENERALES

Denominacién de la obra:

Emplazamiento / direccion: Municipio:

‘ Provincia:

Promotor:

Direccion: Municipio:

‘ Provinci

Teléfono: Fax: Correo electronico:

Direccién facultativa:

Direccion de contacto de la direccion facultativa:

Contratista

Direcci

Teléfono: Fax Correo electronico:

Contratista

Provincia:

Direcci

Provincia:

Teléfono: Fax Correo electronico:

Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra

Direccion: Municipio:

Teléfono: Fax Correo electronico:

Provincia:

Diligencia para hacer constar que
D.. manifiesta haber retirado
el LIBRO DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION PREVENTIVA DE LA OBRA, que ha

sido habilitado con el n° .............., de registro.

INVVAAAANAA



Bibliografia y Normativa consultada:

37

Directiva 92/57/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, relativa a las disposiciones minimas de seguridad y
salud que deben aplicarse en las obras de construccion temporales o méviles.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE n. 269 de 10/11/1995).

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion.

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Guia Técnica para la evaluacion y la
prevencion de riesgos relativos a las obras de construcciéon. Madrid 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Directrices basicas para la integracion de
la prevencion de los riesgos laborales en las obras de construccion. Madrid 2014.

INVVAVANAA



38

V. La formacion en materia preventiva en el sector de la
construccion

INVVAVANAA



V. La formacion en materia preventiva en el sector de la construccion.
1. La formacion en materia preventiva un derecho del trabajador.

El articulo 14 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidén de Riesgos Laborales establece el derecho
de los trabajadores a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. Y especificamente
se refiere al derecho de formacion en materia preventiva como parte de dicho derecho a una proteccién
eficaz frente a los riesgos laborales. "Los derechos de informacion, consulta y participacion, formacion en
materia preventiva, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado
de salud, en los términos previstos en la Ley, forman parte del derecho de los trabajadores a una proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo”.

2. La formacidon en materia preventiva una obligacion del empresario.

Como contrapartida al derecho a la formacion preventiva de los trabajadores, el articulo 19 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales establece la obligacion del empresario de
garantizar que el trabajador reciba una formacidon adecuada a las funciones que desempefie en su puesto de
trabajo. “En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario deberd garantizar que cada trabajador
reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva, tanto en el momento de
su contratacion, cualquiera que sea la modalidad o duracion de ésta, como cuando se produzcan cambios en
las funciones que desempenfe o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo.

La formacion debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcion de cada trabajador,
adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos y repetirse periddicamente, si fuera
necesario”.
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3. Formacion en prevencion.

Se debe garantizar el derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz frente a los riesgos laborales,
incluida la formacién en materia preventiva (articulo 14 LPRL) e impulsar el cumplimiento de la obligacién
empresarial de proporcionar la formacién en prevencién de riesgos laborales adecuada a las funciones del
puesto (articulo 19 LPRL y articulo 10 de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién
en el Sector de la Construccion.)

El articulo 12 del Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006 (RSC),
especifica que las empresas deben velar para que todos los trabajadores que presten servicios en las obras
tengan la formacion necesaria y adecuada a su puesto de trabajo o funcidon en materia de prevencion de
riesgos laborales, de forma que conozcan los riesgos y las medidas para prevenirlos. Igualmente, en los
citados articulos se indica que, los convenios colectivos sectoriales de ambito estatal podran establecer
programas formativos y contenidos especificos para los trabajos de cada especialidad

En este sentido, los ciclos de formacidon establecidos en el VI Convenio General del Sector de la Construccién,
en la gran mayoria de los casos sera la formacion suficiente y adecuada al puesto de trabajo, constaran de
dos tipos de acciones en materia de prevencion de riesgos laborales en construccién:

4. Formacion primer ciclo.

El PRIMER CICLO de formaciéon o FORMACION INICIAL en prevencion de riesgos laborales del sector de la
construccién, es la accion formativa minima en materia de prevencién de riesgos laborales especifica del
sector de la construccién, destinada exclusivamente a los trabajadores que presten sus servicios en las obras,
cuyo objetivo principal es conseguir que los trabajadores adquieran los conocimientos necesarios para
identificar, tanto los riesgos laborales mas frecuentes que se producen en las distintas fases de ejecucién de
una obra, como las medidas preventivas a implantar a fin de eliminar o minimizar dichos riesgos.
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El contenido formativo para la formacién inicial, cuyo modulo tendra una duracion minima de ocho horas
lectivas, se impartird, en su totalidad, en la modalidad presencial y sera la suficiente para todos aquellos
trabajadores que realicen trabajos en obra que no tengan asociados riesgos especiales como, por ejemplo,
vigilantes, personal de limpieza o suministradores.

5. Formacion segundo ciclo especifica en relacion al puesto de trabajo.

El SEGUNDO CICLO de formacién o FORMACION ESPECIFICA deberd transmitir ademas de la formacién
inicial, conocimientos y normas especificas en relacion con el puesto de trabajo o el oficio. En consecuencia, se
entiende que esta formacion de segundo ciclo por puesto de trabajo u oficio comprende la inherente al primer
ciclo o formacion inicial.

La formacidon especifica de segundo ciclo en relacién al puesto de trabajo, ademas de incluir la formacion
inicial de 8 horas, proporcionara los conocimientos y normas especificas en relaciéon a los siguientes puestos
de trabajo:

e Personal directivo de la empresa (10 horas).

e Administrativos (20 horas).

e Responsables de obra y técnicos de ejecucion (20 horas).

e Mandos intermedios (20 horas).

e Delegados de prevenciéon (70 horas).

La formacion ha de ser presencial, excepto para:
e Directivos, que puede ser en modalidad de tele-formacion.
e Administrativos, que puede ser mixta, con un minimo del 25% de parte presencial
e Delegados de prevencion, que puede ser mixta con 50 horas de tele-formacion y 20 horas
presenciales.
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6. Formacion especifica de segundo ciclo en relacion al oficio que se desarrolla.

Los trabajadores que realicen actividades correspondientes a alguno de los oficios indicados en el convenio
general del sector de la construccion, deberan cursar el contenido formativo de la parte comun, cuyo médulo
tendrd una duracion minima de 14 horas lectivas, asi como contenido formativo de cada una de las partes
especificas, cuyo médulo tendra una duracién minima de 6 horas lectivas.

Esta formacidn ademas de incluir la formacion inicial de 8 horas, proporcionara los conocimientos y normas
especificas en relacion a los siguientes oficios:

Se podran desarrollar acciones formativas especificas de 6 horas lectivas por oficio para aquellos
trabajadores multifuncionales o polivalentes que, previamente, hayan cursado una accion formativa
completa de 20 horas lectivas de alguno de los oficios, dispongan de la formacién de nivel bésico de
prevencion en la construccion o se les reconozca la convalidacion de la formacion.
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RELACION DE OFICIOS CON FORMACION ESPECIFICA DE SEGUNDO CICLO

- Albaiileria. - Demolicién y rehabilitacién. - Encofrados.
- Ferrallado. - Revestimiento de yeso. - Electricidad.
- Fontaneria. - Canteria. - Pintura.

- Solados vy alicatados.

- Operadores de aparatos
elevadores.

- Operadores de equipos manuales.

- Operadores de vehiculos y
maquinaria movimiento de tierras.

- Trabajos de aislamiento e
impermeabilizacion.

- Trabajos de montaje de estructuras
tubulares.

- Instalaciones temporales de obra y
auxiliares: plantas de aglomerado,
de hormigén, de machaqueo y
clasificaciéon de aridos.

- Trabajos de estabilizacion de
explanadas y extendido de firmes.

- Colocacion de materiales de
cubricidn.

- Conservacion y explotacion de
carreteras.

- Ejecucion de taneles y
sostenimiento de las excavaciones
subterraneas y de los taludes.

- Cimentaciones especiales, sondeos
y perforaciones.

- Trabajos de construccién y
mantenimiento de vias férreas.

- Trabajos maritimos.

- Trabajos de redes de
abastecimiento y saneamiento.

- Trabajos de montaje de
prefabricados de hormigdn en obra.

- Trabajos de taller de materiales:
piedras industriales, tratamiento o
transformacion de materiales,
canteros y similares.

- Trabajos de soldadura.

- Montador de escayola, placas de
yeso laminado y asimilados.

- Mantenimiento de maquinaria y
vehiculos.
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7. Formacion especifica de segundo ciclo con oficio sin reconocer por el convenio general del
sector de la construccion.

En todo caso, en aquellas actividades con oficio no reconocido en el VI Convenio General del Sector de la
Construccion, el empresario deberd formar al trabajador de acuerdo a los riesgos y medidas preventivas
asociados a dicha tarea, siguiendo lo indicado en articulo 19 de la LPRL.

8. Formacion de nivel basico de prevencion de riesgos laborales.

El nivel basico de prevencidén en el sector de la construccion tiene una duraciéon de 60 horas, que deberan
impartirse de forma presencial o mixta (40 horas de tele-formacién y 20 h presenciales), con un desarrollo
modular andlogo al que se establece en el anexo IV del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP).

La formacion de nivel basico de prevencion en construccién convalida la formacidn inicial, la de responsables
de obra y técnicos de ejecucién, la de mandos intermedios, la de administrativos y la formacién relativa al
tronco comun de oficios.

9. Requisitos formativos para los trabajadores pertenecientes a empresas no encuadradas en el
ambito de aplicacion del convenio general del sector de la construccion.

En el sector de la construccidn realizan actividades empresas que no estan incluidas en el &mbito de aplicacion
del convenio de este sector. Para fijar la formacién preventiva aplicable a los trabajadores pertenecientes a
estas empresas se debe distinguir, a su vez, entre aquellos sectores que han regulado dicha formacion a
través de la negociacién colectiva y los que no lo han realizado.

Entre los sectores que han regulado la formacion preventiva tenemos:

e Convenio colectivo estatal de la industria, la tecnologia y los servicios del sector del metal.
e Convenio colectivo general de ferralla.
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e Acuerdo sobre el Reglamento de la tarjeta profesional para el trabajo en obras de construccién (vidrio
y rotulacion) de los trabajadores afectados por el Convenio colectivo para las industrias extractivas,
industrias del vidrio, industrias ceramicas y para las del comercio exclusivista de los mismos.

e Acuerdo sobre el Reglamento de la tarjeta profesional de la construccién para el sector de la madera y
el mueble.

Las empresas que desarrollen actividades en las obras de construccién y que no han regulado la formacion
preventiva de sus trabajadores a través de la negociacidén colectiva de ambito estatal, deben proporcionar a
sus trabajadores una formacidon especifica de los riesgos relativos al sector de la construccidén, sobre la base
de la actividad que la empresa vaya a realizar en dicho sector, que debe complementarse con la formacién /
informacion referida a las particularidades concretas de la obra y del puesto de trabajo que cada trabajador
vaya a desarrollar.

10. Requisitos formativos para los trabajadores autonomos.

No se ha regulado explicitamente la formacion preventiva que deben poseer los trabajadores auténomos.
No obstante, cada vez es mas frecuente que contractualmente, el promotor, el contratista o el subcontratista
exija al trabajador autonomo, una determinada formacion en esta preventiva.

Existe la posibilidad de acceder a la formacidn, si asi lo considerase oportuno el propio trabajador auténomo, a
través de entidades publicas o privadas con capacidad para desarrollar actividades formativas especificas en
esta materia o de un servicio de prevencion ajeno.

En todo caso, aquellos trabajadores auténomos con trabajadores a su cargo puedan concertar su propia

formacidén con la entidad que la facilite a sus trabajadores por cuenta ajena extendiendo los efectos del
concierto al trabajador auténomo.
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11. Acreditacion de la formacion.

En el articulo 10 de la LSC y en el articulo 12 del RSC, se estipula que, dadas las caracteristicas que concurren
en el sector de la construccion, reglamentariamente o a través de la negociacidon colectiva sectorial de ambito
estatal, se regulara la forma de acreditar la formacién especifica recibida por el trabajador referida a la
prevencion de riesgos laborales en el sector de la construccion. En este sentido, el VI Convenio General del
Sector de la Construccidon establece como sistema de acreditacién de la formacién preventiva la Tarjeta
Profesional de la Construccion (TPC)

Siendo la Fundacién Laboral de la Construccidon es la entidad encargada de implantar, desarrollar y divulgar la
TPC, tal y como recoge el VI Convenio General del Sector de la Construccion.

La TPC es una herramienta estrechamente vinculada con la formacién en materia de prevencién de riesgos
laborales, que en aplicacidon de la sentencia de 27 de octubre de 2010, recurso de casacion niumero 53/2009,
del Tribunal Supremo (Sala de lo Social), no tiene caracter obligatorio y exclusivo como sistema de
acreditacion. Por lo tanto, para refrendar la formacidn preventiva de los trabajadores, se podra acudir,
igualmente, a la certificacion emitida por la organizacién preventiva de la empresa a la que pertenezca el
trabajador.

En todo caso, hay que tener en cuenta que la formacién que deben tener los trabajadores del sector
construccidn que acudan a obras, serd valida siempre que cumplan lo establecido en el convenio del sector y
lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y que sea impartida por personal
acorde a la modalidad preventiva existente en la empresa, es decir servicios de prevencidon ajeno, o propio, si
la modalidad preventiva aplicada en la empresa es interna.

12. Convalidacion de la formacion en materia de prevencion.

Respecto a la convalidacidon de la formacién en materia de PRL, hay que remitirse al anexo XIII del VI
Convenio General del Sector de la Construccion donde se detallan las convalidaciones de las formaciones
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recogidas en el Reglamento de los Servicios de Prevencion (R.D. 39/1997), estructurada en tres niveles
(superior, intermedio y basico) y en la Guia técnica del R.D. 1627/1997, sobre obras de construccion, en
relacién con la formacién del Coordinador de Seguridad y Salud.

CONVALIDACION DE LA FORMACION PREVENTIVA
FORMACION PREVENTIVA CONVALIDACION
NIVEL SUPERIOR P.R.L. Formacion inicial.
Formacion por puesto de trabajo:
- Administrativos.
- Responsable de obra y técnicos de
NIVEL INTERMEDIO P.R.L. ejecucion.
- Mandos intermedios.
- Delegados de prevencion.
COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD | Parte comun de formacion oficios (14 h)
Curso Nivel basico de P.R.L.

NIVEL BASICO P.R.L. EN CONSTRUCCION | Formacion inicial.
(60 horas) Formacion por puesto de trabajo:
- Personal directivo.
- Administrativos.
NIVEL BASICO P.R.L. EN SECTOR METAL - Responsable de obra y técnicos de
(60 horas) ejecucion.
- Mandos intermedios
Parte comun de formacién oficios (14 h)

El VI Convenio General del Sector de la Construccién, no prevé la formaciéon continua en ningun ciclo
formativo, en todo caso, la empresa debera formar al trabajador de acuerdo a los riesgos y medidas
preventivas asociados a dicha tarea, siguiendo lo indicado en articulo 19 de la LPRL.
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VI. La subcontratacion en el sector de la construccion.
1. ¢Qué es la subcontratacion?

La forma de organizacion productiva en virtud de la cual el contratista o subcontratista encarga a otro
subcontratista o trabajador autonomo parte de lo que a él se le ha encomendado. Esta practica mercantil se
establece en una serie de escalones que son los denominados niveles de subcontratacion.

2. Ambito de aplicacién.

El marco normativo en materia subcontratacion en el sector de la construccion estd constituido
fundamentalmente por la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la Subcontratacién en el Sector de la
Construccion (LSC), desarrollada por el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto.

La LSC establece un catadlogo cerrado de las actividades de ejecucion de obras e ingenieria civil:
e Excavacion, movimientos de tierras.
e Construccion en general.
e Montaje y desmontaje de elementos prefabricados.
e Acondicionamientos o instalaciones.
e Transformacion, Rehabilitacion.
e Desmantelamiento.
e Derribo.
e Mantenimiento, conservacion.
e Trabajos de pintura y limpieza.
e Saneamiento.
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Por tanto, la LSC es de obligado cumplimiento para todas las obras de construccion, incluidas en su ambito de
aplicacién. Entendiendo por obras de construccidén “cualquier obra de construccidon, publica o privada en la que
se efectlen trabajos de construccién o de ingenieria civil”, siendo irrelevante que la obra requiera proyecto o
no.

3. Agentes intervinientes.
Son sujetos del proceso de subcontratacion:
e Promotor: Cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realiza la obra.

e Contratista o empresario principal: Persona fisica o juridica, que asume contractualmente ante el
promotor, con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad o
parte de las obras con sujecion al proyecto y al contrato. De él depende la ejecucién global del proyecto
y las responsabilidades principales, respecto a los subcontratistas y en especial, respecto al promotor de
la obra.

Ambas figuras pueden coexistir en un mismo sujeto, en ese sentido, cuando sea el promotor quien realice
directamente con medios humanos y materiales propios la totalidad o determinadas partes de la obra, tendra
también la consideracidn de contratista, para evitar situaciones de elusién de responsabilidad en aquellos
casos en los que el promotor tenga la consideracidon de autopromotor. El promotor no deja de ser promotor en
sentido estricto, sino que coexisten ambas identidades en la misma persona fisica o juridica a los efectos que
para cada una dispone la Ley 32/2006. (Art. 3.2 LS y DA 22 RS).

Por otra parte, dado que no se trata de actividades profesionales la Ley excluye su aplicacion en aquellos

casos en que la actividad contratada se refiera exclusivamente a la construccidon o reparacion que pueda
contratar un “cabeza de familia” respecto de su vivienda. (DA 22 RS)
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Asimismo, cuando la contratacién se haga acudiendo a la figura de la Union Temporal de Empresas (UTE),
cada una de sus empresas miembro tendra la consideracion de promotor o empresa contratista, segun el

caso.

Dado que la UTE carece de personalidad juridica propia a la que imputar obligaciones y responsabilidades, la
LS salva este escollo juridico declarando que cada una de sus empresas miembro tendra la consideraciéon de
empresa contratista en la parte de obra que ejecute (art. 3.29, in fine).
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e Subcontratista: Persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el contratista u otro
subcontratista comitente el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de obra, con
sujecién al proyecto y al contrato por el que se rige la ejecucién de la obra.

El subcontratista puede ser a su vez: Primer subcontratista (subcontratista cuyo comitente es el
contratista), Segundo subcontratista (subcontratista cuyo comitente es el primer subcontratista), y
Tercer subcontratista (subcontratista cuyo comitente es el segundo subcontratista).

Es subcontratista tanto, quien contrate la ejecucién de parte de la obra previamente asumida por su
comitente, pero también quien contrate la ejecucién de la totalidad de dicha obra. Por ello, podremos
considerar subcontratista total o parcial.

El contratista (sujeto que contrata el promotor) o el propio promotor cuando ejerza como tal, podra
contratar con las empresas subcontratistas o trabajadores auténomos la ejecucién de los trabajos que
hubiera contratado con el promotor.

e Trabajador autonomo: Persona fisica que realiza de forma personal y directa una actividad
profesional, sin sujecidn a un contrato de trabajo, (sélo relacién mercantil, no laboral) y que asume
contractualmente ante el promotor, el contratista o ante otro subcontratista el compromiso de realizar
determinadas partes o instalaciones de la obra.
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En realidad, no se trata de un contratista en sentido puro, mas bien es un trabajador directo sin relacién
de caracter laboral. Cuando el trabajador auténomo emplee en la obra a trabajadores por cuenta ajena,
tendra la consideracién de contratista o subcontratista segun el caso.

e Direccion facultativa: Técnico o técnicos competentes designados por el promotor, encargados de la
direccion y del control de la ejecucidon de la obra.

e Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra: Técnico
competente integrado en la direccidon facultativa, designado por el promotor para llevar a cabo las tareas
establecidas para este coordinador en el Real Decreto 1627/1997, de 4 de octubre, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

4. Requisitos exigibles a contratistas y subcontratistas.

Para que una empresa pueda intervenir en el proceso de subcontratacién en el sector de la construccién,
como contratista o subcontratista, debera estar inscrita en el Registro de Empresas Acreditadas (REA)
correspondiente al territorio de la Comunidad Auténoma donde radique el domicilio social de la empresa
contratista o subcontratista, y para ello deberd acreditar, mediante una Declaracién Responsable suscrita por
su representante legal formulada ante el REA, el cumplimiento de siguientes requisitos:
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e Poseer una organizacién productiva propia, contar con los medios materiales y personales necesarios,
y utilizarlos para el desarrollo de la actividad contratada. En este sentido debe contar, con un nimero de
trabajadores contratados con caracter indefinido mayor al 30 por 100 de la plantilla.

e Asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del desarrollo de la actividad empresarial.
e Ejercer directamente las facultades de organizacion y direccion sobre el trabajo desarrollado por sus
trabajadores en la obra y, en el caso de los trabajadores autonomos, ejecutar el trabajo con autonomia
y responsabilidad propia y fuera del ambito de organizacidon y direccién de la empresa que le haya
contratado.

e Acreditar que disponen de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo, que cuentan con la
formacidén necesaria en Prevencion de Riesgos Laborales.
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5. Requisitos exigibles a trabajadores autonomos.

El trabajador auténomo realiza de forma personal y directa una actividad profesional, sin sujecién a un
contrato de trabajo, (sdélo relacion mercantil, no laboral) y que asume contractualmente ante el promotor, el
contratista o ante otro subcontratista el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la
obra.

La LSC no extiende el deber de vigilancia sobre el trabajador auténomo en lo relativo al cumplimiento
por parte de éste de otras obligaciones que le vienen impuestas por la normativa de prevencion de riesgos
laborales.

En todo caso los trabajadores auténomos:
e Deben ejecutar el trabajo con autonomia y responsabilidad propia y fuera del ambito de organizacién y
direccion de la empresa que le haya contratado.
e No pueden ser subcontratados por un tercer subcontratista;
e El trabajador autdonomo sin asalariados no puede subcontratar los trabajos a él encomendados, ni a
otras empresas subcontratistas, ni a otros trabajadores auténomos.

6. Registro de empresas acreditadas (REA).

Las empresas que pretendan ser contratadas, o subcontratadas, para trabajos en una obra de construccion
deberan inscribirse en el Registro de Empresas Acreditadas (REA), que dependera de la autoridad laboral
competente, entendiéndose por tal la correspondiente al territorio de la Comunidad Auténoma donde radique
el domicilio social de la empresa contratista o subcontratista (Art. 9-11 ,Real Decreto 1109/2007, de 24 de
agosto). El REA tiene como objetivo el acreditar que las empresas que operan en el sector de la construccién
cumplen los requisitos de capacidad y de calidad de la prevenciéon de riesgos laborales.
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La inscripcidén en el REA tendra validez para todo el territorio nacional, siendo sus datos de acceso publico con
la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas.

El procedimiento de inscripcién en el REA de Andalucia esta regulado por Orden de 23 de mayo de 2008, por
la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas como Contratistas o Subcontratistas del Sector de la
Construccion de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, que desarrolla el Real Decreto 1109/07, de 24 de
agosto, y la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccion.

7. Régimen y niveles de subcontratacion.

La subcontratacion, como forma de organizacidon productiva, no puede estar limitada, salvo en las condiciones
y en los supuestos previstos en la LSC, estableciendo el denominado nivel de subcontratacién, entendido
como cada uno de los escalones en que se estructura el proceso de subcontratacion que se desarrolla para la
ejecucidon de la totalidad o parte de la obra asumida contractualmente por el contratista con el promotor.
Limitando la subcontratacién a sélo tres niveles a partir del contratista.

El promotor podra contratar directamente con cuantos contratistas estime oportuno ya sean personas fisicas o
juridicas.

El contratista (sujeto que contrata el promotor) o el propio promotor cuando ejerza como tal, podra contratar
con las empresas subcontratistas o trabajadores auténomos la ejecucién de los trabajos que hubiera
contratado con el promotor.

El contratista, constituye el nivel cero de contratacion.

El primer subcontratista, constituye el primer nivel de contratacion, y podra contratar con hasta dos
subcontratistas mas.
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El segundo subcontratista podra subcontratar la ejecucidon de los trabajos que tenga contratados a un tercer
subcontratista o trabajador auténomo.

El primer y segundo subcontratistas, no podran subcontratar aquellos trabajos cuya puesta en uso en la obra
consista fundamentalmente en la aportacion de mano de obra.

Por su parte, el tercer subcontratista, es el Ultimo peldano del sistema de niveles de contratacion, que no
podra subcontratar los trabajos que hubiera contratado con otro subcontratista o trabajador auténomo, siendo
este tercer nivel, el nivel maximo de contratacion.

[ Promotor J

i I 1

( Contratista 2 J Contratista n J

v v l
(z

Contratista 1

|

s N N 1° NIVEL
Subcontratista Sub. fundamental de Trabajador Subcontratista
1.1 mano de obra1.2 auténomo 1.3 9.1
J/
- v ;\ 2° NIVEL
Subcontratista s NG Subcontratista
1514 211
~——
3° NIVEL
Subcontratista Subcontratista
1131 2111
............ PSSO e
®'(*) 4° NIVEL

(*) SALVO: casos fortuitos debidamente justificados; exigencias de la especializacion de los trabajos; complicados
técnicas de la produccion; o circunstacias de fuerza mayor.

(**) SALVO: circunstacias de fuerza mayor.

Régimen de subcontratacion segun el articulo 5 de la LSC.
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Se prohibe que el trabajador autdonomo sin asalariados pueda subcontratar los trabajos a él encomendados, ni
a otras empresas subcontratistas, ni a otros trabajadores autdnomos. Esta limitacidon le afecta en todos los
niveles, independientemente de su posicion en la cadena de subcontratacién, impidiendo el encadenamiento
de trabajadores auténomos subcontratados.

Del mismo modo, independientemente de su posicion en los niveles de contratacion no podran subcontratar
los subcontratistas de mano de obra intensiva (aquél cuya organizacion productiva puesta en uso en la obra
consiste fundamentalmente en la aportacion de mano de obra, entendiéndose por tal la que para la realizacién
de la actividad contratada no utiliza mas equipos de trabajo propios que las herramientas manuales, incluidas
las motorizadas portatiles, aunque cuenten con el apoyo de otros equipos de trabajo que pertenezcan a otras
empresas, contratistas o subcontratistas, de la obra).

8. Ampliacion limite de subcontratacion.

Existe la posibilidad excepcional de ampliacion del limite de subcontrataciones, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias excepcionales:

- Casos fortuitos debidamente justificados.

- Exigencias de especializacion de los trabajos.

- Complicaciones técnicas de la produccion.

- Circunstancias de fuerza mayor.

La concurrencia de alguna de estas circunstancias permitird ampliar el nivel de subcontratacidon a un cuarto y
nuevo nivel adicional. La valoracion de la existencia de estas circunstancias, corresponde a la direccién
facultativa, que debera aprobarlo previamente y hacer constar la causa o causas motivadoras de la misma en
el Libro de Subcontratacién (LS).
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A tal efecto, el contratista debera poner en conocimiento del Coordinador en materia de seguridad y salud y
de los representantes de los trabajadores de las diferentes empresas incluidas en el ambito de ejecucion de su
contrato que figuren relacionados en el LS la subcontratacidon excepcional.

Asimismo, deberd poner en conocimiento de la autoridad laboral competente la subcontratacion excepcional
mediante la remision, en el plazo de los cinco dias habiles siguientes a su aprobacion, de un informe en el que
se indiquen las circunstancias de su necesidad y de una copia de la anotacién efectuada en el LS.

9. Deber de vigilancia.

Cada empresa contratista y subcontratista que intervenga en la obra de construccidn debera vigilar su
cumplimiento por parte de las empresas subcontratistas y trabajadores autdnomos con los que contraten.

Para poder subcontratar a una empresa se debera comprobar:
e La acreditacién de que disponen de recursos humanos con formacidn en materia preventiva asi como
de una adecuada organizacién preventiva.
e Que la empresa esta inscrita en el REA.
e Que se cumple con las exigencias relativas al régimen de subcontratacion (condicion objeto de
vigilancia en el caso de subcontratar a un trabajador auténomo).

La empresa comitente que contrate o subcontrate con otra, obligada a estar inscrita en el REA, tiene la
obligacion de solicitar al REA certificacion acreditativa de la inscripcidon de ésta dentro del mes anterior
al inicio de la ejecucion del contrato. Cuando la empresa comitente obtenga la certificacidon relativa a la
inscripcion en el REA de una empresa subcontratista, se entendera que ha cumplido con su deber de vigilar el
cumplimiento por parte de dicha empresa subcontratista de las obligaciones de acreditacion y registro,
establecidas en la LSC.
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10. Libro de subcontratacion.

En toda obra de construccion cada contratista tiene la obligacion de disponer de un Libro de Subcontratacion
(LS) en la construccién habilitado, para su validez, por la autoridad laboral competente del lugar donde se
ejecute la obra. En este libro, que debera permanecer en todo momento en la obra, se deberan reflejar, por
orden cronoldgico desde el comienzo de los trabajos, todas y cada una de las subcontrataciones realizadas con
empresas subcontratistas y trabajadores autdnomos, su nivel de subcontratacién y empresa comitente, el
objeto de su contrato, la identificacion de la persona que ejerce las facultades de organizacion y direccion de
cada subcontratista y, en su caso, de los representantes legales de los trabajadores de la misma, las
respectivas fechas de entrega de la parte del plan de seguridad y salud en el trabajo que afecte a cada
empresa subcontratista y trabajador auténomo o del documento para la gestidon preventiva en las obras sin
proyecto, asi como las instrucciones para el desarrollo del procedimiento de coordinacion establecido,
elaboradas por el coordinador de seguridad y salud, y las anotaciones efectuadas por la direccion facultativa
sobre su aprobacion de cada subcontratacion excepcional de las previstas por exigencias de especializacién de
los trabajos, complicaciones técnicas de la produccion o circunstancias de fuerza mayor.

Cada UTE que tenga la consideracién de contratista en una obra, a efectos de la LSC, debera poseer un LS. De
este modo, las empresas que la integran, si ejecutan parte de la obra, serdn subcontratistas y deberan
aparecer en el mencionado libro como tales, ocupando el primer nivel de subcontratacion. En caso de que la
UTE no ejecute directamente la obra, sus empresas integrantes serdn consideradas contratistas y, por
consiguiente, cada una de ellas debera disponer de un LS.

En el caso de que un “cabeza de familia”, como promotor, contrate la construccién o reparacion de su
vivienda con trabajadores autonomos, no tendra la consideracidon de contratista y por tanto no estara obligado
a disponer del LS.

En la construccion tendran acceso al LS, el promotor, la direccidon facultativa, el coordinador de seguridad y
salud en fase de ejecucién de la obra, las empresas y trabajadores auténomos intervinientes en la obra, los
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técnicos de prevencidn de riesgos laborales, los delegados de prevencidon, la autoridad laboral y los
representantes de los trabajadores de las diferentes empresas que intervengan en la ejecuciéon de la obra.

El contratista debe conservar el LS en la obra hasta la completa terminacidon del encargo recibido del promotor
y por un periodo de cinco afos posteriores a la finalizacidn de su participacién en la obra, e incorporarlo
al Libro del Edificio en las obras que se realicen al amparo de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion.

11. Procedimiento de actuacion de la empresa contratista ante una subcontratacion.
En cada subcontratacion, la empresa contratista deberd proceder del siguiente modo:

a) En todo caso, debera comunicar la subcontratacion anotada en el LS al Coordinador en materia de
seguridad y salud, con objeto de que éste disponga de la informacion y la transmita a las demas
empresas contratistas si existen, a efectos de que, éstas puedan dar cumplimiento a la obligacién de
informacion a los representantes de los trabajadores de las empresas de sus respectivas cadenas de
subcontratacién.

b) Asimismo debera comunicar la subcontratacion anotada a los representantes de los trabajadores de
las diferentes empresas incluidas en el ambito de ejecucion de su contrato que figuren identificados en
el LS.

c) Si la anotacién efectuada supone la ampliacion excepcional de la subcontratacion, el contratista
debera ponerlo en conocimiento de la autoridad laboral competente mediante la remisién, en el plazo de
los cinco dias habiles siguientes a su aprobacién por la Direccién Facultativa, de un informe de ésta en el
que se indiquen las circunstancias de su necesidad y de una copia de la anotacidn efectuada en el LS.

12. Formacion e informacion a los representantes de los trabajadores.

Las empresas contratistas y subcontratistas tienen la obligacion de formar e informar a sus trabajadores
de los riesgos derivados de la actividad con caracter general. En este sentido, las empresas velaran por que
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todos los trabajadores que presten sus servicios en las obras de construccién tengan la formacidon en materia
de prevencidon de riesgos laborales necesaria y adecuada a su puesto de trabajo o funcidon, de forma que
conozcan los riesgos y las medidas para prevenirlos.

Ademas del deber de informacidn mutuo entre los subcontratistas, la LSC establece la obligacion de
informacion a los representantes de los trabajadores de las diferentes empresas de las nuevas contrataciones
y subcontrataciones que se hagan en la obra, y garantizar el acceso de los mismos en todo momento al LS.
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de la subcontratacién en el Sector de la Construccion.

« VI Convenio General del Sector de la Construccion. 2017-2021. Resoluciéon de 21 de septiembre de 2017 de
la Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ( BOE n.° 232, de 26 de septiembre
de 2017)

« INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Guia Técnica para la Evaluacion y
Prevencion de los Riesgos relativos a las Obras de Construccion. Madrid. 2019.
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VII. El Registro de Empresas Acreditadas en Andalucia.
1. Registro de Empresas Acreditadas (REA).

Desde el 26 de agosto de 2008, todas las empresas que pretendan ser contratadas, o subcontratadas, para
trabajos en una obra de construccién deberan inscribirse en el Registro de Empresas Acreditadas (REA),
dependiente de la autoridad laboral competente, entendiéndose por tal la correspondiente al territorio de la
Comunidad Auténoma donde radique el domicilio social de la empresa contratista o subcontratista (Art. 9-11
del Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto por el que se desarrolla Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccidon). El REA, de naturaleza administrativa y
caracter publico, tiene como objetivo el acreditar que las empresas que operan en el sector de la construccién
cumplen los requisitos de capacidad y de calidad de la prevencion de riesgos laborales (exigidos en el art. 4.1
y 4.2 a) de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccion).

La inscripcidn en el REA tendra validez para todo el territorio nacional, siendo sus datos de acceso publico
con la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas. El procedimiento de inscripcidn en el REA de
Andalucia estd regulado por Orden de 23 de mayo de 2008, por la que se crea el Registro de Empresas
Acreditadas como Contratistas o Subcontratistas del Sector de la Construccién de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que desarrolla el Real Decreto 1109/07, de 24 de agosto, y la Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccion (LSC). Estando adscrito a la Direccién
General de Trabajo y Bienestar Laboral y depende de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente.

2. ¢Qué empresas tienen la obligacion de inscribirse?

La LSC, es aplicable a todos los contratos suscritos en régimen de subcontratacion por las empresas, sean o
no del sector de la construccion, si realizan alguna de las actividades de construccion, aunque las
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empresas estén encuadradas en otros sectores productivos, sea cual fuere su Clasificacién Nacional de
Actividades Econdmicas CNAE, y aunque no les sea de aplicacién el Convenio Colectivo General del Sector de
la Construccion (CCGSC).

Lo que se incluye en el ambito de aplicacion de la LSC no son empresas sino determinados contratos
celebrados por las empresas. De este modo, no se atiende al aspecto subjetivo de las empresas del sector de
la construccidn, sino al criterio objetivo de los contratos que tienen un objeto determinado.

La LSC establece un catadlogo cerrado de las actividades de ejecucion de obras e ingenieria civil:
e Excavacion, movimientos de tierras.
e Construccion en general.
e Montaje y desmontaje de elementos prefabricados.
e Acondicionamientos o instalaciones.
Transformacién, Rehabilitacion.
Desmantelamiento.
Derribo.
Mantenimiento, conservacion.
Trabajos de pintura y limpieza.
e Saneamiento.

Por tanto la LSC es de obligado cumplimiento para todas las obras de construccién, incluidas en su limitado
ambito de aplicacién. Entendiendo por obras de construccién “cualquier obra de construccién, publica o
privada en la que se efectien trabajos de construccién o de ingenieria civil”, siendo irrelevante que la obra
requiera proyecto o no.

Por tanto, si la empresa tiene su domicilio en Andalucia y pretende ser contratada o subcontratada para

trabajos en una obra de construccién, en régimen de subcontratacidon, debera inscribirse en el REA de
Andalucia.
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Igualmente las empresas incluidas en el ambito de aplicacion de la LSC, que desplacen trabajadores a Espana,
en el marco de una prestacién de servicios transnacional, cuya primera prestacidon de servicios en Espafa, se
vaya a llevar a cabo en el territorio de Andalucia, deberan inscribirse.

Por otro lado, la empresa comitente que contrate o subcontrate con otra empresa, obligada a estar inscrita en
el REA, tiene la obligacidon de solicitar al Registro de Empresas Acreditadas, dentro del mes anterior al inicio de
la ejecucién del contrato certificacion acreditativa de la inscripcion.

No obstante, cualquier persona o empresa, puede comprobar si una empresa esta inscrita en el REA con una
consulta simple en el link de la pagina web de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo -
Prevencidon de Riesgos Laborales - Portal REA - Consultas de empresas inscritas en REA:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/empleoformacionytrabajoautonomo/areas/seguridad-
salud/tramites-registros/paginas/registro-rea.htmi

3. éTienen que inscribirse las empresas de transporte? y, élas de suministro de hormigon?

La posible inscripcion en el REA de las empresas de transporte y suministro queda supeditada a la aplicacidon o
no a éstas de la LSC.

Esta norma se aplica a todos los contratos suscritos en régimen de subcontratacién, de una parte, por un
contratista o un subcontratista y, de otra, por las empresas, sean o no del sector de la construccion, en virtud
de los cuales éstas realicen alguna de las actividades de construccion o de ingeniera civil previstas en su
articulo 2 y aunque por la naturaleza de la propia actividad empresarial estén encuadradas en otros sectores
productivos y no les sean de aplicacion el CCGSC.

Como regla general si estas empresas se dedican al mero transporte o suministro de materiales, no han de
inscribirse en el REA. No obstante, las empresas de transporte o suministro que vayan a intervenir en
procesos de subcontratacion en el sector de la construccién, realizando alguna de las actividades previstas en
la LSC, habran de estar inscritas.
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Habra que estar en cada caso concreto al contrato que estas empresas suscriban y que de lugar a su
presencia en la obra para determinar si estdn comprendidos o no en el ambito de aplicacidon de la LSC, y del
Real Decreto 1109/2007, que la desarrolla.

4. {Afecta el registro a las empresas que se dedican a trabajar en obras publicas de construcciéon?

De acuerdo con la LSC, lo establecido en ésta, se aplica plenamente a las obras de construccién incluidas en el
ambito de aplicacién de la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, con las especialidades que se deriven de la mencionada
Ley.

5. ¢Tienen que inscribirse también las Administraciones Publicas, por ejemplo, los Ayuntamientos?

Las Administraciones Publicas, incluidos los Ayuntamientos, tienen que inscribirse en el REA si participan como
contratistas o subcontratistas en el proceso de subcontratacion en el sector de la construccion.

6. éLas uniones temporales de empresas (UTEs), tienen obligacion de inscribirse?

Las UTEs que asuman la posiciéon de contratistas o subcontratistas deben inscribirse en el REA, cuando
ejecuten la totalidad o parte de las obras con personal propio.

Por el contrario, cuando la UTE no ejecute directamente la obra, sino que la ejecuten las empresas miembros
de la misma con sus medios, estamos ante el supuesto del art® 3.e) de la LSC que indica que: “cuando la
contrata se haga con una Unidon Temporal de Empresas que no ejecute directamente la obra, cada una de sus
empresas miembro tendra la consideracion de empresa contratista en la parte de la obra que ejecute"”, y
consecuentemente cada una de estas empresas debera estar inscrita en el REA.
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7. éTienen obligacion de inscribirse las sociedades cooperativas? y, élas sociedades laborales?

En el REA deben inscribirse todas aquellas empresas en las que haya trabajadores por cuenta ajena,
entendidos tales trabajadores en un sentido amplio que incluiria a los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado y de sociedades laborales y los socios de trabajo de otros tipos de cooperativas de primer o
segundo grado, y ello al margen de que los socios de estas entidades hayan optado por su inclusion en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, en los casos en que esto es posible.

Por el contrario no deben inscribirse aquellas sociedades que carecen de trabajadores por cuenta ajena.

8. éTienen obligacion de inscribirse en el REA los trabajadores autonomos?

Estan excluidos de esta obligacion los trabajadores auténomos y los promotores de obras, que no tengan la
consideracion de contratistas, a efectos de la LSC.

Los trabajadores autdnomos que dispongan de trabajadores/as asalariados y los promotores que tengan la
consideracion de contratistas, deben inscribirse en el REA.

El autonomo familiar es un trabajador autonomo, aunque dentro del régimen de auténomos tenga sus
peculiaridades, y no tiene que inscribirse en el REA.

Por otro lado el autonomo dependiente es un trabajador auténomo y, como tal, tampoco tiene que inscribirse.

9. Proceso de inscripcion en el registro de empresas acreditadas como contratistas o
subcontratistas del sector de la construccion de la comunidad auténoma de Andalucia.

Las empresas deberan presentar su solicitud de inscripcién de acuerdo con los modelos establecidos en el

Anexo II (para las empresas nacionales) y Anexo V (para las empresas que desplacen trabajadores a Espafa
en el marco de una prestacion de servicio transnacionales) de la Orden de 13 de septiembre de 2010,
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publicados en el BOJA num. 236, de 2 de diciembre de 2010, dirigida a la persona titular de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autonomo.

10. ¢Hay que inscribirse en mas de una Comunidad Auténoma?

La inscripcidon en el correspondiente REA tendra validez en todo el territorio nacional ya que todos los
Registros de Empresas Acreditadas estan interconectados.

11. Renovacion de la inscripcion en el REA.

La inscripcién en el REA como contratistas o subcontratistas del sector de la construccién, tiene un periodo de
validez de tres afos, renovables por periodos iguales, de acuerdo con el art. 6.1 del Real Decreto 1109/2007.
En este sentido, las empresas inscritas deberan solicitar la renovacién de su inscripcion dentro de los seis
meses anteriores a la expiracion de la validez de la inscripcién.

12. Cancelacion de la inscripcion en el REA.

Si la empresa cesa en la actividad que determind la inscripcion en el REA, o deja de cumplir los requisitos
exigidos para la inscripcidon, debera solicitar su cancelacion, dentro del mes siguiente al hecho que la motiva.

Asimismo la autoridad laboral competente podra cancelar de oficio la inscripcién de la empresa en el REA
cuando, por los datos obrantes en su poder, como consecuencia de la actuacién de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social o por cualquier otro procedimiento, tenga conocimiento de que la empresa se halla en uno
de los supuestos sefalados anteriormente.
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Bibliografia y Normativa consultada:
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Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.

Real Decreto 1109/07, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la subcontratacién en el Sector de la Construccién.

Orden de 23 de mayo de 2008, por la que se crea el Registro de Empresas Acreditadas como Contratistas o
Subcontratistas del Sector de la Construccion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Orden de 13 de septiembre de 2010, por la que se modifica la Orden de 23 de mayo de 2008, por la que se
crea el Registro de Empresas Acreditadas como Contratistas o Subcontratistas del Sector de la Construccidon de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se aprueban nuevos modelos de solicitudes de inscripcién y de renovacién,
de comunicacion de variacion de datos, de cancelacién de la inscripcion y de certificados de inscripcion en este
Registro.

VI Convenio general del sector de la construcciéon. 2017-2021. Resolucion de 21 de septiembre de 2017 de
la Direccion General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ( BOE n.° 232, de 26 de septiembre
de 2017).

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. Guia Técnica para la Evaluacion y
Prevencion de los Riesgos relativos a las Obras de Construccion. Madrid. 2019.
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VIII. Libro de subcontratacion. Como rellenarlo.

1. Libro de subcontratacion.

LIBRO DE SUBCONTRATACION

Ley 32/2006, de 18 de octubre

COMUNIDAD AUTONOMA DE
LIBRO DE SUBCONTRATACION

DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA OBRA

Promotor NE
Contatista N
Diroccion Facutativa N

Coordinador de s09.y.
salud on faso do sjecucién N

Domicili do la obra Localidad

Roferoncia dol Aviso.
o la ot

DILIGENCIA DE HABILITACION

D. , en su condicion de autoridad laboral competente, como fitular de la
de la Comunidad Autonoma de referencia

CERTIFICO: que en el dia de la fecha he procedido a habilitar, de conformidad con las disposiciones vigentes, este Libro de Subcontratacion
correspondiente al contratista de la obra de construccion cuyos datos de identificacion figuran mas arriba, y que consta de 10 hojas
numeradas y duplicadas.

SELLO AUTORIDAD LABORAL

En a - de LT y—

(Contraportada)
NORMATIVA LEGAL Y REGLAMENTARIA RELACIONADA CON EL LIBRO DE SUBCONTRATACION

del 25de agosto):
e 13 Coganel

INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTARLO

2 Encsa

o sctvidad convatads por dolos o 1 Lay 522006, do 18 6o octubr. con Ia ospacicacén adiconal on s caso do akguno do
Trba,

e naya

aso
ictaconas scbre as ninuccionss sobro o desarolo dol rocodmiento do coardnacon estabecds. Asimiamo, on o caso do subconlatstas, 50 indcard ol céckgo del conveni coleco do apicacien a dcha

LIBRO DE SUBCONTRATACION Hojan® 1

A) DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA OBRA

Promotor i
s =
B) REGISTRO DE SUBCONTRATACIONES
v | e | e |72 | B | e | S, |REEES ot | mmae i | oo
o | FERRETS | | o | o) s | o | Gom | M | i | e
o

Mot 00 NSTRUCCIONES DE CUMPUMENTACION 8 1 contagnad ¢ Lo do Subcormatact FIRMA Y SELLO DE LA ENPRESA CONTRATISTA
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En toda obra de construccion cada contratista tiene la obligacidon de disponer de un Libro de Subcontratacion
(LS) en la construccién habilitado, para su validez, por la autoridad laboral competente del lugar donde se
ejecute la obra. En este libro, que debera permanecer en todo momento en la obra, se deberan reflejar, por
orden cronoldgico desde el comienzo de los trabajos, todas y cada una de las subcontrataciones realizadas
con empresas subcontratistas y trabajadores auténomos, su nivel de subcontrataciéon y empresa comitente, el
objeto de su contrato, la identificacion de la persona que ejerce las facultades de organizacion y direccion de
cada subcontratista y, en su caso, de los representantes legales de los trabajadores de la misma, las
respectivas fechas de entrega de la parte del plan de seguridad y salud en el trabajo que afecte a cada
empresa subcontratista y trabajador auténomo o del documento para la gestidon preventiva en las obras sin
proyecto, asi como las instrucciones para el desarrollo del procedimiento de coordinacion establecido,
elaboradas por el coordinador de seguridad y salud, y las anotaciones efectuadas por la direccion facultativa
sobre su aprobacion de cada subcontratacion excepcional de las previstas por exigencias de especializacién de
los trabajos, complicaciones técnicas de la produccion o circunstancias de fuerza mayor.

En la construccion tendran acceso al LS, el promotor, la direccidon facultativa, el coordinador de seguridad y
salud en fase de ejecucién de la obra, las empresas y trabajadores auténomos intervinientes en la obra, los
técnicos de prevencidn de riesgos laborales, los delegados de prevencidon, la autoridad laboral y los
representantes de los trabajadores de las diferentes empresas que intervengan en la ejecuciéon de la obra.

El contratista debe conservar el LS en la obra hasta la completa terminacidon del encargo recibido del promotor
y por un periodo de cinco ainos posteriores a la finalizacion de su participacion en la obra, e incorporarlo al
Libro del Edificio en las obras que se realicen al amparo de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion.

2. Como rellenar el Libro de subcontratacion.

Para rellenar el Libro de Subcontratacion determinaremos dos momentos:
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10, Rellenar el Libro de Subcontratacion para su habilitacién® por parte de la Autoridad Laboral
competente.
29, Rellenar el Libro de Subcontratacion durante la ejecucion y desarrollo de las obras.

COMUNIDAD AUTONOMA DE

LIBRO DE SUBCONTRATACION

DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA OBRA

Promotor NIF

Contratista NIF

Direccién Facultativa NIF

Coordinador de seg. y

salud en fase de ejecucion NIF

Domicilio de la obra Localidad

Referencia del Aviso

Previo de la obra NGm. Inscripcién REA

Numero de Orden de la ultima anotacion efectuada en el Libro de Subcontratacion anterior del mismo contratista en esta obra, en caso de existir

Causa de la no disposicion del Libro anterior, en caso de existir (marcar la que proceda) D Pérdida | E] Destruccién
DILIGENCIA DE HABILITACION

L P ———— , en su condicion de autoridad laboral competente, como titular de la

............................................................................................... de la Comunidad Autonoma de referencia

CERTIFICO: que en el dia de la fecha he procedido a habilitar, de conformidad con las disposiciones vigentes, este Libro de Subcontratacion
correspondiente al contratista de la obra de construccion cuyos datos de identificacion figuran mas arriba, y que consta de 10 hojas
numeradas y duplicadas.

| . . RN 0 cccecrissicsssssssssasersens de......... SELLO AUTORIDAD LABORAL

1 [a habilitacién consiste en verificar que el libro retne los requisitos establecidos en la legislacion de aplicacion (Ley 32 / 2006; R.D.
1109/2007). Para ello se comprueban los datos con la comunicacion de apertura del centro de trabajo y se comprueba el pago de la
tasa correspondiente de habilitacion.
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1. Rellenar el Libro de Subcontratacion para su habilitacion.

1.A. Datos identificativos de la obra:
1. Comunidad Auténoma donde se va a ejecutar la obra.
2. Promotor: Esta casilla es la primera que encontramos dentro de la tabla “"Datos identificativos de la
obra”. Se identificara el nombre y el NIF del promotor en caso de ser persona fisica, si se tratase de una
empresa, se consignara el CIF de la empresa.
3. Contratista: En esta casilla se consignard el nombre y el NIF del contratista, si se tratase de una
empresa, se detallara su CIF.
4. Direccién Facultativa: Se detallara en esta casilla, el nombre y DNI de las personas que compongan la
direccion de obra.
5. Coordinador de Seguridad y Salud en fase de ejecucidon?: Se consignard nombre y DNI del
Coordinador.
6. Domicilio de la obra: En estas casillas se contemplara la direccién concreta donde se ubica la obra.
Indicando tipo de via (calle, avenida, apartamentos, urbanizacién, carretera, etc.), nombre de la via,
numero o kildbmetro, edificio, portal, escalera, planta, puerta.
7. Localidad: Donde se ejecuta la obra.
8. Numero de inscripcién en el REA: Hay que especificar el nimero de inscripcidon en el REA que
obligatoriamente tendra que tener todo contratista.
9. Numero de Orden de la ultima anotacion efectuada en el libro de subcontratacion anterior del mismo
contratista en esta obra, en caso de existir: Este nUmero se anotara si el libro que vamos a habilitar es
la continuacion de otro que se ha completado con anterioridad (10 hojas rellenas), o necesita un libro

2 La habilitacion del libro de subcontratacion de por si, implica la existencia de mas de una empresa o empresa y trabajador
auténomo en la obra, por lo tanto, de acuerdo con el R.D. 1627/1997, siempre debera haber coordinador de seguridad y salud en
fase de ejecucion.
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nuevo porque se ha deteriorado el anterior. En el caso de ser el primer libro, se dejara esta casilla, sin
rellenar.

10. Causa de la no disposicion del libro anterior, en caso de existir (marcar lo que proceda): Indica que
el contratista ha perdido el libro o éste se ha destruido. El contratista debe presentar una declaracion
escrita explicando por qué no presenta el libro anterior y aportara las pruebas de que disponga. El
contratista debe reproducir las anotaciones de todas las empresas subcontratistas que tenia el libro
inicial que se ha perdido o destruido.

1.B. Diligencia de habilitacion:

75

1. Firma y sello de la empresa contratista: Antes de la habilitacién del libro por la Autoridad Laboral
competente, tendran que estar firmadas y selladas todas las hojas por el Contratista. Estara completa
en las 10 hojas y en sus copias. Hay que tener en cuenta que la firma se copia de la original a los
autocopiativos pero el sello no, asi que habra que sellar hoja por hoja.

2. Sera rellenado por la Autoridad Laboral de la Comunidad Autéonoma correspondiente, donde se
ejecute la obra.
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LIBRO DE SUBCONTRATACION Hoja n°1
A) DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA OBRA
Promotor NIF
Contratista NIF
Domicilio de la obra Localidad
B) REGISTRO DE SUBCONTRATACIONES
Referencia de
Focna Fecha entrega | InStrucciones
N° Orden Responsable de plan de seg. y Firma del Aprobacion de
Ne Empresa subcontratista o Nivel de del comiense Objeto del contrato direccién trabajos / salud/N® coordinador/ | subcontratistao | ~laDireccin | o Fecha |
Orden | trabajador auténomo / NIF t::t;;b comitente | ebele 6 2 Representantes de los | previsto de z 9 g trabajador Facultativa i
L ) ‘::‘.’m" jadi Trabajadores C::‘:‘I:v: rabajos
prevt gctpados aplicable
(@)
(*) Notas en las INSTRUCCIONES DE CUMPLIMENTACION de la del Libro de i FIRMA Y SELLO DE LA EMPRESA CONTRATISTA

2. Rellenar el Libro de Subcontratacion durante la ejecucion de las obras:

A) Datos identificativos de la obra.

Estara completa en las 10 hojas. Se trata de datos que ya se incluyen en la primera hoja del libro.
1. Promotor. NIF.
2. Contratista. NIF.
3. Domicilio de la obra. Localidad.
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B) Registro de Subcontrataciones.

77

1. N° Orden: Se empezara por el 1 y se seguira poniendo 2, 3, 4... a medida que vayan contratando en
la obra las diferentes empresas.

2. Empresa subcontratista o trabajador auténomo/NIF: Se detallard el nombre de la empresa
subcontratada y su CIF o el nombre del trabajador auténomo contratado y su correspondiente NIF.

3. Nivel de subcontratacion: Marcamos el nimero que corresponde al nivel de subcontratacion, por
ejemplo, si una empresa es directamente subcontratada por el Contratista sera el nivel 1, si esta
empresa subcontrata a otra, sera el nivel 2.

4. N° Orden del comitente: El comitente es la empresa que subcontrata a otra. Se anotard en esta
casilla, el "N© Orden” correspondiente al asiento de la empresa que ha subcontratado los trabajos,
dejandola en blanco en caso de que la comitente sea la empresa contratista.

5. Fecha comienzo trabajos/Duracion prevista: Se indicara la fecha de inicio y la duracién prevista de los
trabajos.

6. Objeto del contrato: En esta columna se hara constar la actividad contratada por referencia a alguno
de los trabajos incluidos en el articulo 2 de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, con la especificacion
adicional en su caso de alguno de los ejemplos contenidos en la Guia técnica para la evaluacion y
prevencion de los riesgos relativos a las obras de construcciéon elaborada por el INSST.

7. Responsable de direccion trabajos/Representantes de los trabajadores: Se detallard su nombre.

8. Fecha entrega plan de seguridad y salud/N° previsto de Trabajadores ocupados: Ponemos la fecha
cuando se entregd el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo o la parte que le afecte a la empresa
subcontratada y el n° de trabajadores que se estima que va a disponer en obra.

9. Referencia de Instrucciones del coordinador: En esta columna se hard constar, en su caso, la
referencia de las hojas del Libro de Incidencias al plan de seguridad y salud del contratista en las que el
Coordinador de seguridad y salud en fase de ejecucién haya efectuado anotaciones sobre las
instrucciones del procedimiento de coordinacién establecido.

10. Firma del subcontratista o trabajador auténomo.

11. Aprobacién de la Direccidon Facultativa: Si existiese un caso fortuito debidamente justificado, por
exigencias de especializacién de los trabajos, complicaciones técnicas de la produccion o circunstancias
de fuerza mayor, y fuera necesario, a juicio de la direccién facultativa, la contratacion de alguna parte
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de la obra con terceros, excepcionalmente se podra extender la cadena de subcontratacidon establecida
en la ley. En este caso, la Direccién Facultativa debera firmar en esta casilla.

12. Fecha terminacidon trabajos: Se harad constar la fecha en la que la empresa termine los trabajos
contratados.

Bibliografia y Normativa consultada:
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Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.
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de la subcontratacién en el Sector de la Construccién.

VI Convenio General del Sector de la Construccion. 2017-2021. Resolucién de 21 de septiembre de 2017 de
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IX. El Recurso Preventivo en obras sin proyecto.
1. éQué es un recurso preventivo?

Si bien el marco normativo que regula esta figura no la define, el Recurso Preventivo es una o varias
personas designadas por la empresa contratista y capacitadas en el nivel de formacion adecuado en
prevencion de riesgos laborales, que disponen de los medios y conocimientos necesarios, y son suficientes en
numero para vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas que asi lo requieran.

2. ¢Quién puede ser recurso preventivo?

El contratista podra designar como Recurso Preventivo segun lo establecido en el articulo 32 bis 2 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales:
e o del servicio o servicios de prevencidon ajenos concertados por la empresa.

Siguiendo el Criterio Técnico n.° 83/2010 de la ITSS, sobre la presencia de Recursos Preventivos en las
empresas, centros y lugares de trabajo, el contratista podra asignar también la presencia de forma expresa a
uno o varios trabajadores de la empresa, aunque no formen parte del servicio de prevencidon propio o ajeno,
ni sean trabajadores designados?.

3. Normativa reguladora.

Las peculiaridades del Recurso Preventivo, en el sector de la construccion se encuentran recogidas en la
Disposicion Adicional decimocuarta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos

3 La trabajadora o trabajador asignado es una figura alternativa al Recurso Preventivo, de modo que con su asignaciéon se cumple
con la obligacion de designacion de un Recurso Preventivo.
La designacidn o asignacion debe realizarse por escrito mediante la correspondiente Acta de nombramiento de Recurso Preventivo.
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Laborales, la Disposicion Adicional décima del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion y en la Disposicién Adicional Unica del Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccidon, donde se senala que el Plan de Seguridad y Salud determinara la forma de llevar a cabo la
presencia de los recursos preventivos.

4. Funciones del recurso preventivo.
Entre las recogidas en el apartado 4 del articulo 22 bis del RSP, se destacan:

e Vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas en relacion con los riesgos derivados que
determinan su presencia. Esta vigilancia incluye la comprobacion de la eficacia de las actividades,
adecuacién de actividades a los riesgos que pretenden prevenirse y la aparicién de riesgos no previstos
y derivados de la situacion que determina la necesidad de la presencia de los recursos preventivos.

e Cuando como resultado de la vigilancia, se observe un deficiente cumplimiento de las actividades
preventivas, se daran las instrucciones necesarias para el correcto e inmediato cumplimiento de las
actividades preventivas y se deberan poner tales circunstancias en conocimiento del empresario para
gue éste adopte las medidas para corregir las deficiencias observadas si éstas no hubieran sido aun
subsanadas.

e Cuando se observe ausencia, insuficiencia o falta de adecuacion de las medidas preventivas, se
deberdn poner tales circunstancias en conocimiento del empresario, que procedera de manera inmediata

a la adopcidn de las medidas necesarias para corregir las deficiencias y a la modificacion de la
planificacion de la actividad preventiva y, en su caso, de la evaluacién de riesgos laborales.

5. Formacion minima necesaria.
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El Recurso Preventivo debe contar con la formacién preventiva correspondiente*, como minimo, a las
funciones del nivel basico, complementada con formacién tedrico y practica especifica sobre los trabajos,
técnicas a desarrollar, normas, riesgos y medidas preventivas a aplicar, en las actividades a vigilar, que
determinaron su presencia.

6. ¢Qué capacitacion debe tener el recurso preventivo?
El recurso preventivo debe conocer perfectamente cdmo se deben ejecutar los trabajos desde un punto de
vista técnico y las medidas preventivas previstas. En caso contrario, y previamente a la ejecucion de dichas

tareas, debe recibir una formacion complementaria en esta materia.

En el sector de la construccién la obligacién de designar al recurso preventivo recae en el contratista. Sera
una persona con cualificacién profesional, experiencia en la actividad a vigilar y formacion minima necesaria.

7. éCuando se requiere la presencia del recurso preventivo?

El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) en las obras con proyecto, o en su caso, el Documento para
la Gestidn Preventiva de la Obra (DGPO) para las obras sin proyecto, deberan identificar aquellas actividades
qgque generen riesgos que motiven la presencia del Recurso Preventivo, indicando la planificacion de la
actividad preventiva la forma de llevar a cabo dicha presencia.

En una obra de construccién, sera necesaria la presencia del Recurso Preventivo en los supuestos siguientes:

4La formacion general de nivel bdsico esta reglada en el Anexo IV del Real Decreto 39/1997. Para las empresas que realicen
actividades encuadradas en el Anexo I del mencionado real decreto (las obras de construccion), dicha formacion tiene una duracion
de 50 horas lectivas y sus contenidos deben incluir un médulo de cinco horas sobre riesgos especificos y su prevencion en el
sector de la construccion. A partir del 6 de septiembre de 2007, fecha en la que se subscribié el IV Convenio Colectivo General
del Sector de la Construccion, la formacion de nivel basico en este sector pasé a tener una duracion de 60 horas lectivas.
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a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o la actividad,
por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultdneamente y que hagan
preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos

de trabajo.

b) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como
peligrosos o con riesgos especiales*.

c) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas.

8. éQué instrucciones debe recibir del empresario el recurso preventivo?

El Recurso Preventivo debe recibir instrucciones precisas del empresario sobre los puestos, lugares o
centro de trabajo sobre los que debe desarrollar su vigilancia, sobre las operaciones concretas sometidas a
ella y sobre qué medidas preventivas recogidas en el PSST o en la Planificacidn de la Actividad Preventiva en
el caso de obras sin proyecto.

9. éComo se identifica el recurso preventivo?

El contratista debe identificar, ante el resto de los trabajadores de la empresa, quién es el trabajador al
que se ha asignado o designado como Recurso Preventivo, para que dichos trabajadores tengan conocimiento
de su designacién y pueda éste cumplir con sus funciones.

Las vias mas adecuadas para identificar a los Recursos Preventivos son las siguientes:
a) Mediante la utilizacion de pegatinas identificativas en el casco de proteccion.
b) Mediante la utilizacion de chalecos o chaquetas de alta visibilidad.
c) Mediante la colocacidn, en los controles de accesos, casetas de obra o en los paneles de la empresas
la relacion de los trabajadores designados o asignados para la tarea en cuestion.
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10. ¢Es compatible el recurso preventivo con otras tareas?

El trabajador asignado o designado como Recurso Preventivo, en cumplimiento de su funcién de vigilancia,
debera estar presente durante todo el tiempo en que se mantenga la situacion que determine su presencia.
Por tanto, no es incompatible con que simultdneamente pueda desarrollar una actividad productiva distinta
asociada a que él mismo participa activamente en las tareas a vigilar, siempre que dicha labor de vigilancia no
se vea menoscabada. Obviamente, cuando no realice las tareas de vigilancia, el trabajador designado o
asignado puede realizar cualquier otra actividad productiva o preventiva en la empresa.

11. ¢Cuales son las infracciones que puede cometer el empresario en relacion con el recurso
preventivo?

Las posibles infracciones del empresario por los incumplimientos relativos al Recurso Preventivo vienen
recogidas, principalmente en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(TRLISOS).

Considerandose como infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

84

a) La falta de presencia de los recursos preventivos, cuando ello sea preceptivo, o el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de su presencia. Si se trata de actividades reglamentariamente consideradas
como peligrosas o con riesgos especiales se tipifica como infraccion muy grave.

b) No dotar a los recursos preventivos de los medios que sean necesarios para el desarrollo de las
actividades preventivas.

c) No contemplar los riesgos que pueden verse agravados o modificados o los trabajos que motivan la
presencia en la Evaluacién de Riesgos o en su caso en el PSST.

d) Incumplir la obligacion de contemplar en la Planificacidn de la Actividad Preventiva, o en su caso en el
PSST la forma de llevar a cabo la presencia de recurso preventivo.

e) El incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién a los trabajadores sobre quién es el
Recurso Preventivo o las trabajadoras o trabajadores asignados.
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12. Acta de nombramiento del Recurso Preventivo.
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ACTA DE NOMBRAMIENTO DEL RECURSO PREVENTIVO

S S A e con N I Me o d e DN |

V. .comoitrabajador/alidella empre s a

Le comunicamos que en virtud de lo establecido en el articulo 32 bis de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales y articulo 22 bis del RD 39/1997 Reglamento de los Servicios de Prevencion y tras haber realizado la
preceptiva formacién en materia de Prevencion de Riesgos Laborales, se ha decidido nombrarle Recurso Pre-
ventivo siendo: (marcar con una x)

O Trabajadora o Trabajador Asignado.

O Trabajadora o Trabajador Designado.

] Miembro del Servicio de Prevencién Propio.
(L] Miembro del Servicio de Prevencién Ajeno.

Sus funciones seran: Vigilar el cumplimiento, adecuacion y eficacia de las actividades preventivas a llevar
a cabo en relacion con los riesgos derivados de la situacion objeto de su presencia, dar las indicaciones
necesarias para el correcto e inmediato cumplimiento, asi como comunicar a la persona responsable de la
eI A S Sray T , localizable por el siguiente me-
dio...cccoiiiiiiiiiie e l@ @usencia, insuficiencia o falta de adecuacion de las actividades preventivas.

Ademas de estas funciones, se le comunica que en las actividades o procesos en los que actiia como recurso
preventivo, (marcar con una x)

[ sitiene capacidad para paralizar los trabajos
[J No tiene capacidad para paralizar los trabajos

Para el desempeno del conjunto de sus funciones se le facilitan los siguientes documentos:

Como aceptacion del nombramiento y acuse de recibo, se firma la presente comunicacion.

Fdo.: Responsable de la empresa Fdo.: Persona nombrada

La designacion o asignacién debe
realizarse por escrito mediante la
correspondiente Acta de
nombramiento de Recurso
Preventivo (NTP 944). Esta quedara
firmada por el responsable de Ia
empresa Yy la persona nombrada,
indicando los datos de las funciones y
la modalidad (asignado, desighado,
SPP o SPA).
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13. Tabla de actividades.

El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) en las obras con proyecto, o en su caso, el Documento para
la Gestion Preventiva de la Obra (DGPOQO) para las obras sin proyecto, deberan identificar aquellas
actividades que generen riesgos que motiven la presencia del Recurso Preventivo, indicando la
planificacion de la actividad preventiva la forma de llevar a cabo dicha presencia.

En una obra de construccion, sera necesaria la presencia del Recurso Preventivo en los supuestos siguientes:
a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o la actividad,
por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultdneamente y que hagan
preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como
peligrosos o con riesgos especiales’.

c) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas.

ACTIVIDAD O PROCESO PELIGROSO O CON RIESGO ESPECIALES
(Listado no exhaustivo)

Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura, por las particulares caracteristicas de la
actividad desarrollada, los procedimientos aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.
Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.
Actividades en las que se utilicen maquinas que carezcan de declaracion CE de conformidad por ser su fecha de
comercializacidn anterior a la exigencia de tal declaracion con caracter obligatorio, que sean del mismo tipo que
aquellas para las que la normativa sobre comercializacion de maquinas requiere la intervencion de un
organismo notificado en el procedimiento de certificacién, cuando la protecciéon del trabajador no esté
suficientemente garantizada no obstante haberse adoptado las medidas reglamentarias de aplicacion.
Trabajos en espacios confinados. A estos efectos, se entiende por espacio confinado el recinto con aberturas
limitadas de entrada y salida y ventilacion natural desfavorable, en el que pueden acumularse contaminantes

5 Actividades o procesos que reglamentariamente son considerados como peligrosos o con riesgos especiales. NTP-994.
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toxicos o inflamables o puede haber una atmdsfera deficiente en oxigeno, y que no esta concebido para su
ocupacién continuada por los trabajadores.

Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion, salvo lo dispuesto en el apartado 8.a) de este articulo,
referido a los trabajos en inmersiéon con equipo subacuatico.

Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes en zonas controladas segun RD 53/1992, de 24 de enero,
sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes.

Trabajos con exposicién a agentes toxicos y muy téxicos, y, en particular, a agentes cancerigenos,
mutagénicos o téxicos para la reproduccidon, de primera y segunda categoria, segun RD 363/1995, de 10 de
enero, que aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacién, envasado y
etiguetado de sustancias peligrosas, asi como RD 1078/1993, de 2 de julio, sobre clasificaciéon, envasado y
etiguetado de preparados peligrosos y las normas de desarrollo y adaptacién al progreso de ambos.

Actividades en que intervienen productos quimicos de alto riesgo y son objeto de la aplicacion del RD
886/1988, de 15 de julio, y sus modificaciones, sobre prevencién de accidentes mayores en determinadas
actividades industriales.

Trabajos con exposicién a agentes bioldgicos de los grupos 3 y 4, segun la Directiva 90/679/CEE y sus
modificaciones, sobre proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados a agentes bioldgicos
durante el trabajo.

Actividades de fabricacidn, manipulacion y utilizacion de explosivos, incluidos los articulos pirotécnicos y otros
objetos o instrumentos que contengan explosivos.

Trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en superficie terrestre o en plataformas
marinas.

Actividades en inmersién bajo el agua. Riesgo de Ahogamiento por Inmersién. Trabajos realizados en inmersion
con equipo subacuatico.

Actividades en obras de construccion, excavacidon, movimientos de tierras y tuneles, con riesgo de caida de
altura o sepultamiento. Y otros trabajos que supongan movimientos de tierra subterraneos.

Actividades en la industria siderdrgica y en la construccion naval.

Produccién de gases comprimidos, licuados o disueltos o utilizacion significativa de éstos.

Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo silicio.

Trabajos con riesgos eléctricos, en alta tensién o en proximidad de las mismas.

Trabajos realizados en cajones de aire comprimido.

Trabajos que requieran montar o desmontar elementos prefabricados pesados.
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X. ACCIDENTES DE TRABAJO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.
1. Qué se entiende por accidente de trabajo.

El articulo 156 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, define el concepto de accidente de trabajo:

"Se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”.

Esta definicion sigue siendo valida para contabilizar los accidentes de trabajo, pero con la aprobacién de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autdnomo, los trabajadores autonomos, aquellos que no
trabajan por cuenta ajena, si tienen derecho a las prestaciones por contingencia profesionales, en el caso de
los autonomos econdmicamente dependientes es obligatoria la cotizacion y por tanto la prestacién y para el
resto de los auténomos esta cotizacion es voluntaria.

Por lo tanto, para que un accidente tenga la consideracién de accidente laboral, es necesario que:

* Que afecte a una empleada o empleado por cuenta ajena o asimilado o a los trabajadores y
trabajadoras por cuenta propia expresamente incluidos en alguno de los Regimenes Especiales de la
Seguridad Social que cubren este riesgo.

* Que exista lesion, es decir, menoscabo fisico, psiquico o fisiologico que incida sobre el desarrollo
funcional. Dicha lesién debe ser inmediata o subita, y de caracter mediato o indefinido en el tiempo.

* Que entre el trabajo y la lesién exista relacion de causalidad. No es suficiente, pues, que sufra una
lesién corporal “en horario de trabajo”. De producirse un hecho o circunstancia que rompa este nexo
causal, el accidente perdera la condicidon de laboral.

2. Qué accidentes tendran la consideracion de accidente de trabajo.
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El articulo 156 del Real Decreto Legislativo 8/2015, en sus apartados 2 y 3 establece que “tendran
consideracion de accidentes de trabajo:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo.

b) Los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del desempeno de cargos electivos de
caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver del lugar en que se ejerciten las funciones propias de
dichos cargos.

c) Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a las de su grupo
profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las drdenes del empresario o espontaneamente en
interés del buen funcionamiento de la empresa.

d) Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros tengan
conexion con el trabajo.

e) Las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el trabajador con motivo de la
realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion del
mismo.

f) Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agraven como
consecuencia de la lesién constitutiva del accidente.

g) Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracion, gravedad o
terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan complicaciones derivadas del proceso
patolégico determinado por el accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo
medio en que se haya situado el paciente para su curacion”.

En todo caso, se presumird, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las
lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo.

3. Qué accidentes no tendran la consideracion de accidente de trabajo.

El referido articulo 156 del Real Decreto Legislativo 8/2015, en su apartado 4, establece que "no tendran
consideracion de accidentes de trabajo:
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a) Los que sean debidos a fuerza mayor extrana al trabajo, entendiéndose por esta la que sea de tal
naturaleza que no guarde relacion alguna con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente.

En ningun caso se considerara fuerza mayor extraia al trabajo la insolacion, el rayo y otros fendmenos
analogos de la naturaleza.

b) Los que sean debidos a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador accidentado.

5. No impediran la calificacion de un accidente como de trabajo:

a) La imprudencia profesional que sea consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y se derive de la
confianza que este inspira.

b) La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de un compafnero de trabajo del accidentado
o de un tercero, salvo que no guarde relacion alguna con el trabajo”.

4. Funcion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la vigilancia y contril en materia de
prevencion de riesgos laborales.

El articulo 9 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales establece:
“"Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la funcion de la vigilancia y control de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

En cumplimiento de esta mision, tendra las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, asi como de las normas
juridico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia de prevencion, aunque no tuvieran la
calificacion directa de normativa laboral, proponiendo a la autoridad laboral competente la sancion
correspondiente, cuando comprobase una infraccion a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con lo previsto en el capitulo VII de la presente Ley.

b) Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

c) Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas deducidas ante los mismos
en los procedimientos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

d) Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o graves, y sobre
aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por los sujetos afectados, se considere necesario dicho
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informe, asi como sobre las enfermedades profesionales en las que concurran dichas calificaciones y, en
general, en los supuestos en que aquélla lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa legal en
materia de prevencion de riesgos laborales.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios de prevencion
establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se advierta la existencia de
riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores”.

5. Notificacion de los accidentes de trabajo.

La Orden TAS/2926/2002, de 19 de noviembre establece modelos para la notificacion de los accidentes de
trabajo y posibilita su transmision por procedimiento electrénico, a través del parte normalizado del Sistema
de Declaracion Electronica de Accidentes de Trabajo (Delt@), accesible desde la direccion:
http://www.delta.mtas.es/.

Los documentos a notificar son los siguientes:
 Parte de accidente de trabajo. Documento oficial que deberd de cumplimentar la empresa cuando se
produzca un accidente de trabajo o recaida que comporte la ausencia del trabajador/a del puesto de
trabajo de, como minimo, un dia, sin contar el dia en que se accidentd, previa baja médica.
» Relacion de accidentes de trabajo ocurridos sin baja médica.
* Relacion de altas o fallecimientos de accidentados.

Los plazos establecidos para la presentaciéon de los partes son:
* Parte de accidente, por el empresario: 5 dias habiles contados desde la fecha en que se produjo el
accidente o de la baja médica.

» Relacion de accidentes sin baja, por el empresario: Mensualmente en los primeros 5 dias habiles de
cada mes.

» Relacion de altas o fallecimientos de accidentes, por la entidad gestora o colaboradora: Mensualmente
antes del dia 10 del mes siguiente.
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* Para la comunicacion urgente, por el empresario: 24 horas en caso de accidente grave, muy grave,
mortal o multiple (mdas de 4 personas), excepto los in-itinere.

Los delegados/as de prevencion, podran solicitar a la empresa, informacion sobre los dafios a la salud de los
trabajadores, y ésta, tiene la obligacidon de darselo a conocer segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, siempre de acuerdo con la legislacién vigente sobre confidencialidad de
datos personales.

6. Sanciones econdmicas derivadas de un accidente de trabajo o enfermedad profesional.

El articulo 164, Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social establece recargo de las prestaciones econdmicas derivadas de
accidente de trabajo o enfermedad profesional.

"1. Todas las prestaciones econémicas que tengan su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional
se aumentaran, segun la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por ciento, cuando la lesion se produzca por
equipos de trabajo o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de proteccion
reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas
generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacion personal a cada trabajo,
habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador.

2. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado anterior recaera directamente sobre el
empresario infractor y no podra ser objeto de seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o
contrato que se realice para cubrirla, compensarla o trasmitirla.

3. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible con las de todo orden, incluso
penal, que puedan derivarse de la infraccion”.

7. Actuaciones del Servicio de Prevencion en caso de accidente de trabajo.

Le corresponde a la empresa constructora la notificacion de los accidentes tanto a la entidad gestora
(mediante el sistema informatico de la Seguridad Social, accidentes a través del parte Delt@ y enfermedades
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profesionales a través del CEPROSS) como al Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales para que inicie el
procedimiento de investigacion.

El Servicio de Prevencidon de Riesgos Laborales valorara la necesidad de investigar los accidentes, incidentes o
enfermedad profesional comunicados, atendiendo a las caracteristicas y a la magnitud de los mismos.

Como norma general, se investigaran todos los accidentes de trabajo con baja. Para ello, se llevaran a cabo
los siguientes pasos:
a) Se iniciara la investigacion contactando con las personas que puedan aportar informacién sobre lo ocurrido,
desde el propio accidentado a otros testigos, si los hubiera.
b) Se entrevistaran con ellos, preferentemente de forma individual y en el lugar del accidente.
c) La informacion a obtener hara referencia a:

* El puesto de trabajo donde se ha producido.

* Las tareas que se desarrollan en el puesto de trabajo.

» Descripcion de la secuencia del accidente.
d) Con la informacidn obtenida se cumplimentara el informe técnico de investigacion que incluira en todo caso
un analisis:

» Sobre las causas inmediatas y basicas que se hayan podido constatar.

* Acciones correctoras para eliminar o minimizar el riesgo.

Una vez finalizado el informe correspondiente y determinadas las causas del accidente, en funcién de las
medidas propuestas, se remitird el informe a la empresa que corresponda al trabajador accidentado, para que
se apliquen las medidas indicadas, asignando responsables, fechas y, a ser posible, presupuesto estimado del
coste que implica.

El informe de investigacién y cuantos documentos puedan estar relacionados con él seran archivados en el

Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales en una carpeta prevista para estos documentos en la que
también se guardara relacién de accidentados, que se ird confeccionando por orden cronoldgico.
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8. Accidentes laborales que se deben investigar.

Se podria deducir que la obligacién legal del empresario se extiende a la investigacion de todos aquellos
accidentes laborales con consecuencias lesivas para las personas. Con criterios estrictamente preventivos, la
investigacion debe extenderse a todos los accidentes laborales que, independientemente de sus
consecuencias, tengan un potencial lesivo para las personas ya que se debe aceptar como premisa indiscutible
que, una vez se desencadena la secuencia que tiene como resultado el accidente, las consecuencias del mismo
pueden ser, en muchas ocasiones, fruto del propio azar.

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) considera que se deben investigar los accidentes que:
* QOcasionen muerte o lesiones graves.
* Provocando lesiones menores, se repiten, ya que revelan situaciones o practicas de trabajo peligrosas y
que deben corregirse antes de que ocasionen un accidente mas grave.
 Los agentes que intervienen en la prevencion de la empresa (Servicio de Prevencion, Comité de
Seguridad y Salud, Delegados de Prevencién...) o la administracién (Autoridad laboral o sanitaria)
consideren necesario investigar por sus caracteristicas especiales, sean accidentes o sucesos peligrosos.

La prevencion requiere la participacion de todos, de ahi que uno de los problemas que pueden surgir, en
relacién con el poder dar cumplimiento al mandato legal de investigar todos los accidentes e incidentes,
es quién debe investigar los accidentes en funcidn de su gravedad o potencialidad lesiva.

Cada organizacidon en su Plan de Prevencion, donde debe recogerse las funciones y responsabilidades en
materia de prevencién de riesgos laborales de toda su linea jerarquica, debe determinar, en base al
procedimiento que tenga establecido para la investigacion de los accidentes e incidentes quién o quiénes son
los responsables de realizar dichas investigaciones y a la vez establecer el método que se debe seqguir y las
acciones posteriores a realizar; solamente de este modo sera posible dar cumplimiento a las exigencias
legales y al mismo tiempo integrar de forma eficaz la prevencidon, contribuyendo a garantizar la seguridad y
salud de las personas que trabajan.
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9. Investigacion de accidentes por el método del Arbol de Causas.

Entre las metodologias que existen para la investigaciéon de accidentes se encuentra el método del “Arbol de
causas”. Este método parte del accidente realmente ocurrido y utiliza una ldgica de razonamiento que sigue
un camino ascendente y hacia atras en el tiempo para identificar y estudiar los disfuncionamientos que lo han
provocado y sus consecuencias.

Todo accidente no se produce por una Unica causa sino por multiples y en ningln caso puede reducirse
solamente a los errores humanos o a los errores técnicos.

Siempre al construir el arbol nos vamos a encontrar una actividad del ser humano entre los primeros
eslabones; la investigacidén sera tanto mejor cuanto mas profundicemos en la misma para llegar a las causas
basicas que originaron el accidente. El método del arbol de causas persigue evidenciar las relaciones entre los
hechos que han contribuido en la produccién del accidente, no buscar culpables.

La pregunta clave es éQué tuvo que ocurrir para que este hecho se produjera?. Se persigue reconstruir
las circunstancias que habia en el momento inmediatamente anterior al accidente y que permitieron o
posibilitaron la materializacion del mismo. Ello exige recabar todos los datos sobre tipo de accidente, tiempo,
lugar, condiciones del agente material, condiciones materiales del puesto de trabajo, formacién y experiencia
del accidentado, métodos de trabajo, organizacién de la empresa... y todos aquellos datos complementarios
gue se juzguen de interés para describir como se desencadend el accidente.

La construccidon del arbol es un proceso légico que consta de dos fases diferenciadas:

1. Toma de datos: Lo primero que hay que saber es qué ha ocurrido. Para ello deberemos tomar informacion
de primera mano. Esta informacién se encuentra en el lugar del accidente, en la declaracién de los testigos,
en la reconstruccion del accidente, en las aportaciones del mando intermedio, del técnico/a etc.

2. Investigacion del accidente: La investigacidon propiamente consiste en establecer relaciones entre las
diferentes informaciones. Se construye un “arbol” partiendo del suceso ultimo: dafo o lesidn. A partir del
suceso Ultimo se delimitan sus antecedentes inmediatos y se prosigue con la conformacién del arbol
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remontando sistematicamente de hecho en hecho, respondiendo a la pregunta équé tuvo que ocurrir para que
este hecho se produjera?.

Se busca asi no quedarse sdlo en las causas inmediatas que desencadenaron el Ultimo suceso, sino identificar
problemas de fondo que originaron las condiciones en las que sucedié el accidentes. Las medidas que se
adopten, por ejemplo, respecto a la mejora de la accion preventiva, serviran para la mejora global y asi para
evitar otros accidentes.

Las conclusiones deben traducirse en un plan de trabajo, con fechas, acciones concretas, objetivos,
responsables, debe ser ademas objeto de un seguimiento en cuanto a su cumplimiento y a su eficacia. El
contenido, las medidas correctoras, deben incorporarse al plan de prevenciéon de la empresa.

10. Actuaciones del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra,
en el caso de accidente de trabajo.

10.1. Recomendaciones generales:

« En caso de accidentes graves o mortales no es conveniente precipitarse en ningln aspecto. En este
sentido es recomendable recibir asesoramiento juridico antes de cualquier actuacion, incluso antes de
personarse en la obra y en todo caso contactar con el colegio profesional.

 En primer lugar, se debe dar parte a la compafia de seguros, abriendo un parte preventivo (a no ser
que se trate de un accidente leve). Esto garantizara tener asesoramiento juridico especifico y poder
tener asistencia de un abogado ante posibles declaraciones.

* Aunque entre las obligaciones del coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion
de la obra que se recogen en el articulo 9, Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccién, no se establece
la investigacién de accidentes, es recomendable, acudir a la obra, sin presencia ajena a la misma
(policia, inspeccién de trabajo, juez....), para hacer un analisis propio de las circunstancias y causas que
provocaron el accidente. Tomando fotografias, tratando de no enmascarar la escena del accidente, con
la idea de poder hacer un informe. Este analisis sera de uso exclusivo del coordinador.

» Recopilar la documentacion correspondiente a la obra en materia de seguridad y salud.
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* No se debe emitir por parte del coordinador, certificaciones o informes para las partes implicadas
(promotor o contratistas).

* Se debe recopilar la investigacion del empresario asi como toda la informacion disponible que pueda
tener relacidon directa con el accidente. Y solicitar informe a los servicios de prevencion de la empresa
contratista.

10.2. Actuaciones del Coordinador de Seguridad y Salud ante requerimientos de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.
* Ante un requerimiento de la ITSS se debe solicitar asesoramiento juridico, contactando con el colegio
profesional y una vez obtenido, colaborar con la inspeccion.
* En todo caso, no se debe entregar certificaciones ni informes sin previa consulta a los servicios juridicos
del colegio profesional.

10.3. Actuaciones del CSS ante requerimientos de la policia, agentes judiciales, etc.
* No es recomendable hacer declaraciones hasta no recibir asistencia juridica. Los agentes que requieran
con urgencia la declaracion, deberan entender que se necesita tiempo para recopilar toda la informacion
relacionada con el accidente.

10.4. Actuaciones del CSS ante citaciones de la fiscalia o jueces.
e Ante citaciones judiciales se debe acude siempre a los servicios juridicos del colegio profesional y
preparar con ellos la intervencién. Una correcta intervencién con aportacion de la documentacion
adecuada puede evitar una posible acusacion.

La principal cuestiéon que debe responder el Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante la ejecucion
de la obra, ante un accidente laboral es responder si su trabajo profesional lo ha realizado correctamente
como indica la normativa vigente?.
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